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Национальный вопрос в России всегда считался сложным. Попытка решить этот вопрос в первые годы советской власти была сопряжена с огромными трудностями, обусловленными различным уровнем социально-экономического развития наций и народностей, населяющих страну, классовой борьбой и т.д. Трудности были еще и в том, что нации и народности России не имели единого этнического ядра, строго придерживались унаследованных от прошлого обычаев и национальных традиций, исповедовали разные религии и говорили в большинстве своем на разных языках.

В.И. Ленин сформулировал тезис «право наций на самоопределение». По мнению советских исследователей, этим он сумел определить пути решения национального вопроса в бывшей Российской империи. Но это не соответствует действительности. Придя к власти, руководство партии осуществляло такую национальную политику, которая пресекала все попытки народов использовать это право. Что касается советских автономий, то они имели формальное значение. Правовой статус всех форм самоопределения устанавливался сверху. Центральная власть жестко осуществляла свою монополию на руководство национально-государственными институтами регионов страны. Ленин понимал «право наций на самоопределение» прежде всего как самоопределение пролетариата внутри наций. Другими словами, его интересовало создание пролетарских государств, а не самоопределение народов.

В национально-государственном строительстве на Северном Кавказе большое значение имела реализация ленинских положений в национальном вопросе в период завершения Гражданской войны и восстановления Советской власти в регионе. 14 октября 1920 года по инициативе Ленина Политбюро ЦК РКП(б) рассмотрело вопрос «О задачах РКП(б) в местностях, населенных восточными народами». На заседании Политбюро выступил Умар Алиев (карачаевский ученый и революционер, уполномоченный наркомата по Северному Кавказу). Он отметил, что горцы желают иметь свою советскую национальную государственность в составе России. Однако приемлемое для всех народностей Северного Кавказа политическое и организационное решение по национально-государственному строительству не удалось найти сразу. Не хватало знаний, умений, чтобы разобраться в реальной этнической ситуации региона, оценить интересы народностей, учесть их традиции. Политбюро постановило «признать необходимым проведение в жизнь автономии в соответствующих конкретным условиям формах, для тех восточных национальностей, которые еще не имеют автономных учреждений».

ЦК РКП(б) предложил создать для горцев Северного Кавказа две автономные советские республики – Дагестанскую и Горскую. Для реализации этой сложной, ответственной задачи на Северный Кавказ был направлен нарком по делам национальностей И.В. Джугашвили (Сталин), который вместе с руководителями Кавказского бюро ЦК РКП(б) и Северо-Кавказского ревкома Г. Орджоникидзе и С. Кировым осуществил подготовку к созданию национальной государственности горцев.

13 ноября 1920 года в Темир-Хан-Шуре была оглашена декларация о предоставлении Дагестану советской автономии. Декретом ВЦИК 20 января 1921 года «Об образовании автономной Дагестанской ССР» были объединены все дагестанские земли в единую территорию с равными для народностей и этнических групп правами. В республику вошли: Гунибский, Кайтаго-Табасаранский, Хасавюртовский, Аварский, Даргинский и некоторые другие округа. Название республике было дано по историческому названию горной части этого многонационального края, где проживала основная масса населения. Такое решение было правильным, так как к моменту образования ДССР в ней насчитывалось около 80 народностей и этнических групп, каждая со своим языком и культурой.

Другим путем осуществлялось становление и развитие национальной государственности остальных народов Северного Кавказа. В Карачай был направлен Умар Алиев. Чрезвычайный съезд карачаевского народа высказался за предоставление автономии горцам. Началась деятельная подготовка к съезду народов Терека. 12 января 1920 года было проведено собрание партийной организации. 17 ноября 1920 года открылся съезд народов Терека во Владикавказе. На нем присутствовало свыше 500 делегатов от всех горских народностей, городов Владикавказа и Грозного, а так же казачества. В работе съезда принимали участие Сталин, Киров и Орджоникидзе. На съезде было провозглашено образование Горской АССР, в состав которой в качестве национальных округов вошли Северная Осетия, Кабарда, Балкария, Карачай, Ингушетия, Чечня и Сунженский округ с казачьим населением. Владикавказ (столица Горской АССР) и Грозный являлись самостоятельными административными единицами и подчинялись непосредственно правительству Горской АССР. Таким был первый этап национально-государственного строительства на Северном Кавказе.

Развитие национально-территориальной автономии горцев в составе многонациональной Горской АССР подготовило условия для дальнейшего этапа эволюции в национально-государственном строительстве на Северном Кавказе – образование отдельных национальных автономий в составе РСФСР.

1 сентября 1921 года ВЦИК принял постановление о выделении из состава Горской республики Кабардинского округа и создания Автономного Округа. Через год Умар Алиев поставил вопрос о целесообразности предоставления собственной автономии с непосредственным подчинением РСФСР каждой народности, входившей ранее на правах национального округа в состав Горской АССР.

8 ноября 1921 года Карачаевское оргбюро РКП(б) обратилось с просьбой к высшим органам власти о создании Карачаево-Черкесской АО. Просьба была удовлетворена, и 9 января 1922 года на заседании Коллегии Наркомнаца был обсужден этот вопрос, а 12 января ВЦИК издал декрет об образовании Карачаево-Черкесской АО. 16 января 1922 года ВЦИК была образована Адыгейская АО. 30 ноября 1922 года – Чеченский национальный округ был выделен из Горской республики и преобразован в АО. 7 июля 1924 года – Горская АССР была упразднена декретом ВЦИК. На оставшейся ее части были созданы Северо-Осетинская и Ингушская АО, а также Сунженский округ, населенный казаками.

С дальнейшим возрастанием экономического и духовного потенциала Кабардино-Балкарской, Северо-Осетинской и Чечено-Ингушской автономных областей, они были преобразованы в автономные республики. Круг их административных полномочий расширился, хотя в правовом отношении их прежний вассальный статус в составе РСФСР сохранился.

Наряду с преобразованием АО в республики на Северном Кавказе создавались новые национальные образования. Так, постановлением ВЦИК РСФСР от 26 апреля 1926 года Карачаево-Черкесская АО была упразднена, а на ее территории образована Карачаевская АО, Черкесский национальный округ (в 1928 году был преобразован в АО) и Баталпашинский район Армавирского округа, который был разделен между Краснодарским и Ставропольским краями, Карачаевской и Черкесской АО в 1931 году. В 20-30 годах значительная часть карачаевских земель была возвращена в ведение карачаевского народа, в том числе Зеленчукский и Преградненский районы, как исконные земли.

Наряду с положительными деяниями и процессами на Северном Кавказе усилился произвол партийно-государственной машины набиравшего силу сталинского тоталитарного режима. Великое преступление Сталина и его окружения – депортация целых народов из исторического местопроживания в годы Великой Отечественной войны. Этому подверглись карачаевцы, балкарцы, чеченцы, ингуши, крымские татары и некоторые другие народы. Выселяя людей, уничтожали и все, с ними связанное – поселения, культурные и исторические памятники, кладбища. По словам М.А. Суслова – «надо выжить двух горцев из ущелий!». Помимо этого перекраивалась карта Северного Кавказа. Так, в связи с ликвидацией карачаевской АО предполагалось:

1) Оставить в составе Ставропольского края Зеленчукский, Усть-Джегутинский и Мало-Карачаевский районы, подчинив их Ставропольскому краевому исполкому советов депутатов трудящихся. Малокарачаевский район переименовать в Кисловодский сельский район.

2) Включить Преградненский район в состав Молотовского района Краснодарского края. Оставшуюся часть со станицей Преградной включить в состав Зеленчукского района Ставропольского края.

3) Передать Учкуланский и часть Микояновского района в состав Грузинской ССР, образовав у них Клухорский район (город Микоян-шахар переименовать в город Клухори). Другую часть бывшего Микояновского района включить в состав Усть-Джегутинского района Ставропольского края. 

Подобным же образом обошлись с чеченцами и ингушами после их насильственного изгнания. Чечено-Ингушская АССР была преобразована в Грозненскую область в составе РСФСР, части территории переданы Дагестанской, Северо-Осетинской АССР и Грузии. Чтобы окончательно стереть о них память, принято постановление о переименовании районов и населенных пунктов бывших автономных республик.

Только в январе 1957 года был принят указ Президиума Верховного Совета СССР, где было постановление:

1) Признать необходимым восстановить национальную автономию карачаевского народа;
2) Рекомендовать рассмотреть вопрос о преобразовании Черкесской АО в Карачаево-Черкесскую АО в составе Ставропольского края РСФСР, установив границы и административно-территориальное устройство области.

9 января 1957 года были приняты Президиумом Верховного Совета ССР указы: «О восстановлении Чечено-Ингушской АССР в составе РСФСР»; «О преобразовании Кабардинской АССР в Кабардино-Балкарскую АССР» и «Об образовании калмыцкой АО в составе Ставропольского края». Позже, в 1958 году Калмыцкая АО была преобразована в АССР. 

Возращение депортированных народов еще не означало достижение свободы в их национально-государственном устройстве. Особенно наглядно это проявилось в отношении восстановления государственности в прежних территориальных границах карачаевцев, чеченцев и ингушей. Так, Карачаево-Черкесская АО была преобразована присоединением к Черкесской АО бывшей Карачаевской области, но без восстановления национальной автономии карачаевцев.

При восстановлении Чечено-Ингушской АССР Пригородный район, входивший до 1934 года в состав Ингушской АО, а с 1934 по 1944 годы в Чечено-Ингушскую республику, остался частью в Северной Осетии. Это присоединение было волевым решением. До сих пор источником непрекращающегося противостояния между Северной Осетией и Ингушетией является территориальный спор по данному вопросу. Ингуши требуют ту часть Пригородного района, которая до их выселения входила в Чечено-Ингушскую АССР. Осетинское руководство возражает; более того, оно заявляет: нет – совместному проживанию осетин и ингушей (причем эта установка господствует со времен массового возращения ингушей из депортации). 

Восстановление пограничных прав репрессированных народов стало возможным в условиях демократизации и гласности. 26 апреля 1991 года Верховный Совет РСФСР издал закон «О реабилитации репрессированных народов», в котором говорилось о признании и реализации их права на восстановление территориальной целостности национально-государственных образований. Но закон не предусмотрел механизм осуществления этого права и возникающих в связи с этим территориальных споров. Кроме того, нельзя сбрасывать со счетов тот тяжелый след, который оставила депортация в исторической памяти народов, ее переживших.

Эхо национально-территориальных переделов слышится на Северном Кавказе и по сей день. Нигде более в пределах нынешней России не было осуществлено такого большого количества изменений в национально-территориальном устройстве, как на Северном Кавказе. Изменения осуществлялись как в горизонтальном срезе (изменение границ), так и в вертикальном (изменение статуса национально-территориальных образований). 

В результате национально-государственных размежеваний на Северном Кавказе сложилась очень сложная, порой запутанная иерархическая структура: АССР, АО, округа и т.д. Эти национально-государственные образования имели различные права. Так, АССР имели значительно большие права по сравнению с АО; республики имели атрибуты государственности и прямой выход на центральные органы власти в Москве, а для АО существовали промежуточные звенья – краевые власти. Это привело к тому, что в АО начали появляться идеи об уравнивании их статуса со статусом АССР, движения за выход из состава краев и преобразование в республики.

Еще одним последствием размежеваний на Северном Кавказе, обусловившим причины, сложность и остроту ряда современных конфликтов, стало объединение в результате реорганизаций в одних национально-государственных образованиях неродственных этносов (например, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия), и, наоборот,  разделение некоторых этносов между различными национально-государственными образованиями (например, абазины, ногайцы).  

Крайне негативную роль в этнополитических процессах на Северном Кавказе сыграло бытовавшее во времена застоя упрощенное представление о социализме как развитом. Эта концепция включала в себя тезис о беспроблемности  развитых национальных отношений. Утверждалось, что национальный вопрос в СССР решен, и вести речь можно только о монолитном единстве общества, о расцвете и сближении народов в процессе коммунистического строительства.
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