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Анализ работы бюджетообразующих предприятий  восточных районов  Ставропольского края   по  формировании бюджетов, благотворительной поддержки общественных организаций и муниципальных органов власти  

Рабочая группа экспертов Ставропольского краевого общественного фонда  «Содействие-Юг»,  провела исследование  в Нефтекумском районе Ставропольского края  бюджетообразующих предприятий.   
В качестве основных объектов  были выбраны такие крупные плательщики в бюджеты муниципальных образований Нефтекумского района как ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз», ООО «РН-Сервис», Камыш-Бурунское линейное производственное управление магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Ставрополь», РСУ и Рынок № 1 г. Нефтекумска, а также сельхозпредприятий СПК «Восток», СПК Агрофирма «Киц», СПК «Степные Зори».
С руководством и топ-менеджментом данных предприятий были проведены собеседования, собрана и проанализирована статистическая информация о результатах деятельности предприятий.
Результаты исследовательских мероприятий позволили выявить следующие наиболее важные тенденции в работе бюджетообразующих предприятий Нефтекумского района:
1. Наиболее масштабное влияние на социальное развитие района оказывают ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз», ООО «РН-Сервис». Всего на данных предприятиях работает около 2 500 человек, т.е. с учетом членов семей занятых на производстве в сферу социального влияния этих предприятий оказываются вовлечены около 8000 чел. 
Несмотря на влияние мирового экономического кризиса, ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз» не снизило численность работников, а средняя зарплата даже выросла на 10% в 2010  году и на 5% в нынешнем. Происходит постепенное реформирование структуры, в частности, в отдельное предприятие было выделено сервисное подразделение компании, превратившееся в ООО «РН-сервис», на котором заняты около 1400 работников. Основной коллектив ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз» - 1030 чел.
Необходимо отметить, что указанные предприятия, действуя на территории Нефтекумского, Левокумского и Буденновского района, оказывают значительное позитивное влияние  на общее социальное развитие востока края. Кроме того, эти предприятия оказывают прямую финансовую благотворительную помощь целому ряду социально-значимых объектов районного и поселенческого масштаба, районному совету ветеранов войны и труда, детским домам в г.Нефтекумске и  поселке Затеречном, семьям умерших ветеранов производства, Нефтекумскому культурному центру, Центральной районной больнице, районной ДЮСШ, Нефтекумскому региональному политехническому колледжу, Нефтекумской СШ№3. Прямое безвозмездное финансирование получают от данных предприятий и некоторые муниципалитеты поселкового уровня. 
Вместе с тем, общий объем подобных трат для предприятий района, аффилированных с ООО «Роснефть», имеет четко выраженный лимит, которым является предельный размер годового бюджета благотворительных мероприятий, составляющий 1 млн. руб.
Необходимо также учитывать, что большая часть пожертвований, поступающих сегодня от указанных предприятий в бюджеты муниципалитетов и учреждений района, носит неформальный характер, и является следствием личных договоренностей между конкретными  руководителями.
 В тоже время  возможности для получения районом средств от ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз» и ООО «РН-Сервис» сегодня не используются. В ходе собеседования с представителями «Роснефть-Ставропольнефтегаз» выяснилось, что начиная с 2008г. не был пролонгирован ранее существовавший договор о сотрудничестве между компанией и Правительством Ставропольского края, подразумевавший оказание помощи как районам, так и городу, а также бюджету краевого уровня. (В 2008 году дочерним предприятием компании ООО «РН-Ставропольнефтегаз» было выделено 25 млн.рублей на социальные нужды г.Нефтекумску и прилегающим районам)
Согласно полученным данным, договор не был своевременно подписан по причине бездействия администрации района, которая по непонятным причинам не проявила  должной заинтересованности в пролонгировании документа, приносящего дополнительную благотворительность социальным объектам. 
Со своей стороны, менеджмент ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз» и сегодня выражает готовность к работе по схемам, предусматриваемым договором. Требуется политическая воля со стороны органов исполнительной власти районного уровня, или, в случае сохранения пассивности последних, Правительства Ставропольского края, чтобы данная проблема была решена.
2. Основными проблемами развития как для ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз», так и для ООО «РН-Сервис», являются сложности с доступом к земельным ресурсам, а также нехватка транспортной, прежде всего железнодорожной, инфраструктуры. 
Нехватка земли под производственные проекты предприятий проистекает из не вполне продуманной политики местных властей по передаче земельных участков в долгосрочную аренду (49 лет). Арендаторы, часто не ведя практической деятельности на земельных участках, часто либо отказывают компаниям в переуступке договора аренды, либо выставляют заведомо невыгодные, кратно завышенные условия. 
Отсутствие железнодорожной линии, связывающей Нефтекумский и Левокумский районы с остальной территорией края, тормозит развитие перерабатывающих мощностей ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз». Представители последнего прямо указывают на то, что строительство железнодорожной линии по предполагаемому маршруту Буденновск-Нефтекумск-Кочубей (Республика Дагестан) позволило бы в достаточно короткие сроки увеличить мощности нефтепереработки, в частности, за счет введения в строй парафинового завода, востребованность которого обусловлена высоким содержанием парафинов в добываемой на территории края нефти. Существующие же сегодня логистические схемы, предусматривающие вывоз нефтепродуктов автотранспортом, делают развитие переработки нерентабельным.
 С 2002 года ООО «НК-Ставропольнефтегаз» ни разу не получала денежных средств от головной компании на геологоразведку и бурение новых эксплутационных скважин.
      В случае сохранения существующих тенденций ООО «Роснефть-Ставропольнефтегаз» уже в ближайшее время ждет глубокое и необратимое падение производства вследствие исчерпания ресурсов имеющихся скважин, которые сегодня находятся на четвертой, заключительной стадии использования. Соответственно, имеется угроза существенного снижения уровня платежей компании в бюджеты. Со своей стороны компания отстаивает перед головной организацией планы по инвестированию в производство, которые позволят прогнозируемое падение отложить и сделать более плавным, растянув завершающий период на 30 и более лет. В этой связи строительство железнодорожной линии стало бы мощным фактором удержания нефтеперерабатывающего производства на Востоке края.
Следует отметить, что отсутствие железнодорожного сообщения как фактор, усугубляющий экономическую депрессию района, отметили все респонденты рабочей группы. Более того, на сельхозпредприятия района отсутствие железной дороги оказывает даже более выраженное негативное влияние, чем на нефтяников. В нынешних условиях для аграриев района доступен только путь доставки продукции автотранспортом. А учитывая дороговизну ГСМ, а также исключительно высокий уровень поборов на автотрассах восточной зоны края, транспортная составляющая в себестоимости продукции уводит сельхозпроизводство района на грань рентабельности. 
3. Представители Камыш-Бурунского линейного производственного управления магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Ставрополь» отказались принять участие во встрече с рабочей группой, что усложнило работу экспертов. Аналитические материалы, переданные менеджерами управления, показывают, что предприятие  находится в  достаточно стабильном состоянии, однако говорить о достоверности полученных данных не приходится – представленная справка выполнена в формальном стиле, на вопросы, заданные экспертами в письменном виде, даны большей частью бессодержательные ответы, не содержащие конкретной проблематики. 
Представители РСУ г. Нефтекумска также не явились на встречу с экспертами, не передав рабочей группе даже каких-либо аналитических материалов. В целом, отказ  этих компаний от сотрудничества с рабочей группой, несмотря на заявленные районными властями гарантии их участия, говорит о слабой организации мероприятия со стороны органов исполнительной власти Нефтекумского района.
4. Социальное положение основной массы населения района зависит не от крупных предприятий, обладающих значительными возможностями, а от мелких и средних сельхозпредприятий, которые являются основной налоговой базой и на которых трудится подавляющее большинство населения района. Между тем, экономическое положение этих предприятий отличается нестабильностью и находится в жесткой зависимости от ряда  факторов - урожайности, ценовой конъюнктуры на рынке сельхозпродукции, состояния инфраструктуры, банковской ставки по кредитам и т.п. Из трех исследованных предприятий только СПК Агрофирма «Киц», по словам руководителя, не испытывает существенных финансовых проблем и способна оказывать значительную социальную помощь, пусть неформального и несистемного характера. 
Два других аграрных предприятия - СПК «Восток» и СПК «Степные Зори», в силу экономического положения сегодня не в состоянии в полной мере даже выполнять налоговые обязательства и вынуждены резко сокращать отчисления на социальные  нужды. По мнению руководителей данных хозяйств, перспектива банкротства обоих предприятий уже в нынешнем году выглядит весьма вероятной. Причиной тому – чрезмерная кредитная нагрузка, прежде всего по коротким кредитам, которые предприятия были вынуждены брать из-за негативной конъюнктуры на рынке сельхозпродукции в прошлом году.  Уже сейчас на указанных предприятиях зарплата упала почти в два раза, произошли почти двукратные сокращения рабочих мест. Остановка работы предприятий грозит социальным взрывом в сразу нескольких муниципалитетах района, активизацией экстремистских настроений, массовым исходом жителей в другие территории края, а также за его пределы. В свою очередь отъезд коренных жителей района закономерно вызовет активизацию миграции в район из сопредельных регионов, что отяготит и без того непростую ситуацию в межнациональной сфере.
Объективные данные свидетельствуют о том, что в существующих рыночных условиях сельхозпредприятия района оказываются в заведомо невыгодном положении, обречены находиться у грани рентабельности. В средне- и долгосрочной перспективе сохранение сельхозпредприятий района потребует от исполнительной власти края особого экономического подхода к данному вопросу, уже в текущем 2010 году необходимо пролонгировать на 1-2 года кредитную массу. Надо решать вопросы, связанных с диспаритетом цен на ГСМ и сельхозпродукцию, сложностями в получении субсидий на ГСМ, удобрения и банковскую ставку, обязательное погашение кредитов в течение 2-х лет, а также развитием транспортной инфраструктуры, включая уже упомянутое в перспективе - железнодорожное сообщение. Весьма востребованным является также возрождение структур сельхозкооперации.  
5. В сложившейся ситуации ошибочными выглядят инициативы руководства района по укрупнению хозяйств. Фактически, менеджменту СПК «Восток» и СПК «Степные Зори» были навязаны решения о поглощении их предприятиями других, откровенно убыточных сельхозпредприятий. В результате сегодня поглощенные мощности стали фактором,  во многом отягчающим положение обоих хозяйств.
6. Помимо чисто хозяйственных проблем, бедственное положение сельхозпредприятий повлекло за собой и шлейф социальных последствий. Так, жители поселков, оставшиеся без постоянного дохода, в массовом порядке начали компенсировать материальные потери потребительскими кредитами, что уже привело к кризису невозвратов, активизации коллекторских структур, и, соответственно, дальнейшему ухудшению социального самочувствия жителей.
7. Особого внимания требует высветившаяся проблема, связанная с изъятием кошар из собственности сельзхозпредприятий через судебные механизмы. Проживающие на кошарах чабаны явно под чьим-то негласным руководством подают в суды заявления о признании кошар бесхозными, и передаче их в собственность заявителей. При этом в качестве юридической лазейки используется нерасторопность руководителей хозяйств, не зарегистрировавших в свое время право собственности на данные объекты в Регистрационной палате. Поведение судей в данных процессах также вызывает вопросы – помимо того, что решения принимаются однобоко, без попытки выявить реальный статус объектов, отмечаются и явные процессуальные нарушения, в частности, неинформирование руководителей хозяйств о проведении судебного процесса. В целом, подобные тенденции выглядят весьма настораживающее, так как с высокой степенью вероятности свидетельствуют о появлении на Востоке края специфической формы рейдерства. 
Обобщив и проанализировав результаты мероприятий, члены рабочей группы считают необходимым предложить вниманию органов исполнительной власти Ставропольского края следующие предложения по улучшению сложившейся ситуации:
Обеспечение поступательного развития экономической сферы района требует формирования отдельного пакета инвестиционных и иных стимулирующих инициатив  для конкретного района, или для Востока края в целом. 
1. В сельхозпроизводстве наиболее востребованными, помимо уже упомянутых инфраструктурных решений, представляются меры, направленные на оптимизацию кредитного ресурса предприятий. Так, опрошенные руководители СХП выдвинули консолидированное мнение о продлении срока выдачи краткосрочных кредитов с одного года до двух. Учитывая применяемую сегодня единственно возможную для данной климатической зоны двухпольную систему земледелия, это позволит хозяйствам в нормальном рабочем режиме выплачивать краткосрочные кредиты из средств, полученных от реализации урожая. В качестве тактической разовой меры предлагается также пролонгация действия уже выданных сельхозпредприятиям кредитов, с целью предотвращения нависшей в нынешнем году  угрозы банкротств лучших аграриев производств в районе. Необходима и разработка оптимизированной под реалии восточной зоны программы долгосрочного инвестирования в сельхозпроизводство, что позволит наверстать накопившуюся за последние десятилетия технологическую и материальную отсталость хозяйств.
2. В промышленном производстве целесообразным представляется оказание поддержки предприятиям нефтяного сектора в вопросе получения ими инвестиционных средств на развитие производства от головной организации. Несомненно, вопросы инвестиционного развития ставропольских дочерних подразделений ООО «Роснефть» прежде всего находятся в компетенции менеджмента компании, однако социальные и экономические последствия для востока края от принятия или непринятия решения об инвестировании в расширение производства предприятия в данном случае слишком велики. Цена вопроса – сохранение производства, дающего работу тысячам жителям трех районов края, на десятки лет, или его медленное сворачивание уже в ближайшие годы.   Кроме того, методическая и организационная помощь в расширении производственной базы может быть оказана компании и на уровне края. Формы такой поддержки могут быть определены в рамках двусторонних переговоров между компанией и  министерством промышленности, а также заместителем председателя ПСК ведущих эти вопросы…. 
3. Руководителям районов восточной зоны необходимо повысить уровень координации усилий, и при поддержке краевых властей добиться перезаключения договоров о сотрудничестве с ОАО «Роснефть-Ставропольнефтегаз», используя последние как фактор социального развития своих территорий.
4. Исследование подтвердило актуальность поднятой ранее рабочей группой проблемы воссоздания системы сельхозкооперации. При этом должны получить равное развитие все три направления деятельности кооперативов – закупка, переработка и сбыт. Развитие сельхозкооперации, с одной стороны, позволит стимулировать самозанятость, производство на приусадебных участках, с другой, станет базой для развития сельхозпереработки.
5. Стабильное развитие района требует диверсификации структуры производства, прежде всего за счет развития промышленного сектора. Соответственно, предложения  ОАО «Роснефть-Ставропольнефтегаз» о сотрудничестве в развитии нефтехимического комплекса района должны быть услышаны на краевом уровне. 
6. В административном центре района, г. Нефтекумске, реализуется ряд инициатив, которые могут представлять интерес для других муниципалитетов края. В частности, в городе сохранены и развиваются в качестве структурных подразделений городской администрации советы микрорайонов. Подобная структура позволяет приблизить работу городской администрации к местности, конкретизировать задачи, обеспечивает непрерывную обратную связь. Кроме того, город сумел войти в программу развития моногородов России, и поддержка краевой власти в получении средств по программе является востребованной.
7. Производственники района высказали предложения по стабилизации ситуации в межнациональной сфере. Наиболее интересным из них представляется идея о постепенном отказе от преобладания диалога на уровне диаспор. Взамен диаспорного подхода, подчеркивающего разделение людей по национальному признаку, предлагается акцент на территориальной идентичности (напр. «Мы – нефтекумцы»). Определенные инициативы в этом направлении, такие как создание советов мира и дружбы, уже сегодня реализуются в муниципалитетах района, и приносят достойные результаты.  
8. В целом, положение крупных бюджетообразующих предприятий района подтверждает ранее выдвинутый тезис о необходимости особого, дифференцированного подхода со стороны органов исполнительной власти края к восточным районам Ставрополья. Отличия в гео-экономическом, социально-политическом, национальном положении данных районов от других территорий края диктуют необходимость формирования на краевом уровне единой концепции развития Востока, детально проработанного стратегического плана развития по каждому из восточных районов, а также их проработанного ресурсного обоснования. При этом, применяемые подходы к развитию восточных районов должны учитывать не только имеющиеся объективные отличия, но и принципиальную важность сохранения социально-политической стабильности в данной зоне, как необходимого фактора поступательного развития для всего края.  
Ефимов Ю.Г. Анализ работы бюджетообразующих предприятий  восточных районов  Ставропольского края   по  формировании бюджетов, благотворительной поддержки общественных организаций и муниципальных органов власти.  В статье на основе социологических исследований дается анализ проблемных позиций развития восточных районов Ставропольского края. 
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