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Áþëëåòåíü Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôîðóìà ïî ìèãðàöèè ñ ðåçóëüòàòàìè
èññëåäîâàíèÿ «Ìèãðàöèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå» èçäàí Þæíûì
ðåãèîíàëüíûì ðåñóðñíûì öåíòðîì (ÞÐÐÖ) â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé ôîðóì ïî ìèãðàöèè. Èçó÷åíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ âûðàáîò-
êè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà þãå Ðîññèè è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì ÷åðåç ýêñïåðòíóþ îöåíêó äèíàìèêè ðàç-
âèòèÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ».

Áþëëåòåíü ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî â 2004 ãîäó ÞÐÐÖ è
íàøèìè ïàðòíåðàìè ýêñïåðòíîãî îïðîñà ïî ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ñèòóàöèè, à òàêæå îáîáùåííûå ìàòåðèàëû íåñêîëüêèõ  ïðîâå-
äåííûõ ðàíåå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Áþëëåòåíü ïðåäíàçíà÷åí
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáùåñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì; ñòðóêòóðàì-äîíîðàì, ôèíàíñèðóþùèì â ðåãèîíå ñî-
öèàëüíûå ïðîåêòû; ó÷åíûì; æóðíàëèñòàì.

Þæíûé ðåãèîíàëüíûé ðåñóðñíûé öåíòð, 2004
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Ìèãðàöèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå – îò ïðîáëåìû ê ðåñóðñó

ðàçâèòèÿ
Ìèãðàöèÿ, â òîì ÷èñëå âûíóæäåííàÿ, óæå

áîëåå ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ÿâëÿåòñÿ âèçèò-
íîé êàðòî÷êîé þæíîðîññèéñêîãî ðåãèîíà. Ðàñ-
ïîëîæåííûå â ðåãèîíå ãîðÿ÷èå òî÷êè, áëèç-
êèå êîíôëèêòû â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, äîñòàòî÷-
íî áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñäå-
ëàëè òåððèòîðèþ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà (ÞÔÎ) ïðèòÿãàòåëüíîé äëÿ ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ. Íà ïðîòÿæåíèè íåñïîêîéíûõ 90-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà þã Ðîññèè, è â îñîáåííîñ-
òè Ñåâåðíûé Êàâêàç, âûäåëÿëñÿ ñðåäè äðóãèõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû àêòèâíîñòüþ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ. «Ñ 1990 ïî 2001 ãîä êîýôôèöèåíò
ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â öåëîì ïî Ðîññèè
ñîñòàâèë 21,4%, ïî ñåâåðîêàâêàçñêîìó ðåãè-
îíó – 45,3%. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì îí áûë
â «ðóññêèõ» ðåãèîíàõ: â Êðàñíîäàðñêîì êðàå
– 111,3%, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – 95,4%, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – 51,5%.
Èç íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê, íàîáîðîò, èäåò îòòîê íàñåëåíèÿ»1.

Íà ðóáåæå ÕÕ–ÕÕI âåêîâ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà áûñòðî èçìå-
íÿòüñÿ. Ïðèòîê â ðåãèîí âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ
íà ôîíå äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè þãà Ðîññèè òåìïîâ
åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÞÔÎ áûëî ïðèâåäåíî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì è ïðèáëèæåíî ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì. Â òî æå âðåìÿ îñòàþòñÿ áåç ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ìíîãèå ïðîáëå-
ìû âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, ïîñåëèâøèõñÿ çäåñü ðàíåå, èìåþò ìåñòî ôàêòû
íàðóøåíèÿ ïðàâ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ëåãàëü-
íûõ ìèãðàíòîâ. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàøåãî ðå-
ãèîíà â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ ïî ïðåèìóùåñòâó
îãðàíè÷èòåëüíîé, íàïðàâëåííîé íà áîðüáó ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé.

Èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå ñòàëà îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Èíòåã-
ðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìàòèêè, è ýòî èìåííî
òà ÷àñòü, àêòóàëüíîñòü êîòîðîé äëÿ íåêîòîðûõ ãðóïï ýëèò, íàïðèìåð ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íåî÷åâèäíà. Íå òîëüêî ðÿäîâûì
ïðåäñòàâèòåëÿì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íî è äåïóòàòàì è ðàáîòíèêàì îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òðåáóåòñÿ ðàçúÿñíåíèå àêòóàëüíîñòè èíòåãðà-
öèè. Ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíà. Îñîáåííî çíà÷èìûì äàííûé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ â
ïîëèýòíè÷íîé ñðåäå. Êàê ïîêàçûâàåò íàó÷íûé àíàëèç, ïîëèêóëüòóðíûå ðå-
ãèîíû Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîöèàëüíûå ñèñòåìû ñ ðàçíîé ñòåïå-
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íüþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæãðóïïîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ðåãèîíàõ ñ
äëèòåëüíîé èñòîðèåé ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð ïðî-
öåññû èíòåãðàöèè áóäóò ïðåîáëàäàòü íàä ïðîöåññàìè äèôôåðåíöèàöèè. Â
ðåãèîíàõ, ãäå ïîëèêóëüòóðíîñòü ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îòíîñèòåëüíî íå-
äàâíèõ ìèãðàöèé ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè ïî
ýòíè÷åñêîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì áóäóò ïðåîáëàäàòü íàä ïðîöåññà-
ìè èíòåãðàöèè.2  Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ìèãðàíòîâ âàæ-
íà íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñàìèõ ïåðåñåëåíöåâ, íî è â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíà.

Èçìåíåíèå ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè òðåáóåò èçìåíåíèé ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè. Íî êàê èìåííî èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ? Êàê åå âîñïðèíèìàþò ðàç-
ëè÷íûå ãðóïïû ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ è ìèãðàíòû? Êàêèå ïðîáëåìû
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ? Êàêèìè
äîëæíû áûòü ñòðàòåãèè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì íà ðàçíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ óðîâíÿõ? Áåç êâàëèôèöèðîâàííîãî îòâåòà íà ýòè âîïðîñû ýôôåê-
òèâíûå äåéñòâèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
íåâîçìîæíû. Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî: ïîèñê îòâåòîâ íå ìîæåò áûòü äåëîì
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ýòîò ïðîöåññ äîëæíû àêòèâíî âêëþ-
÷èòüñÿ çàèíòåðåñîâàííûå ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàêîå âêëþ-
÷åíèå ñîñòîÿëîñü. Â ÷àñòíîñòè, â õîäå ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî ïîääåðæêå áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ (ã. Êèçëÿð, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí) «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôîðóì ïî
ìèãðàöèè. Èçó÷åíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ âûðàáîòêè ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè íà þãå Ðîññèè è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèà-
òèâàì ÷åðåç ýêñïåðòíóþ îöåíêó äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóà-
öèè â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ». Ïðîåêò áûë ðåàëèçîâàí ïðè ïîääåðæêå Äàòñêîãî
ñîâåòà ïî áåæåíöàì àññîöèàöèåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðåøåíèåì ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà – Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì ôîðóìîì ïî ìèãðàöèè. Ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùèé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ôîðóìà – ñåêðåòàðèàò ñîçäàí â Íàëü÷èêå
21—23 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà è âêëþ÷àåò ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, ìèðîòâîð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ýêñïåð-
òîâ èç ÷èñëà ó÷åíûõ3.

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïðîåêòà «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôîðóì ïî ìèãðà-
öèè. Èçó÷åíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ âûðàáîòêè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà þãå
Ðîññèè è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì ÷åðåç
ýêñïåðòíóþ îöåíêó äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ
ÞÔÎ» ñòàë îïðîñ ýêñïåðòîâ ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå. Ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå èññëåäîâàíèå òàêîãî ìàñøòàáà
îñóùåñòâëåíî â ðåãèîíå âïåðâûå. Ìû óâåðåíû, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî
ñâîåâðåìåííî êàê íèêîãäà. Îò âûáðàííîé ñåãîäíÿ ìèãðàöèîííîé ñòðàòåãèè
áóäåò çàâèñåòü áëàãîïîëó÷èå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíà, íàïîëíåííîñòü ýêîíîìèêè óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè. Âàæíîñòü âûáîðà îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû. Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè îïðîñà,
îïðîñíîãî ëèñòà, îáðàáîòêà è îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, à òàê-
æå âûïóñê äàííîãî áþëëåòåíÿ îñóùåñòâëåíû Êðàñíîäàðñêîé ðåãèîíàëüíîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Þæíûé ðåãèîíàëüíûé ðåñóðñíûé öåíòð»
(ã. Êðàñíîäàð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
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Ýêñïåðòàìè â õîäå îïðîñà âûñòóïèëè ëþäè, çíàþùèå ìèãðàöèîííóþ
òåìàòèêó è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì
ïðîáëåì ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ. Ñðåäè ýêñïåðòîâ – ðóêîâîäè-
òåëè è àêòèâèñòû íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
è ãëàâíûì îáðàçîì ïåðåñåëåí÷åñêèõ; ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; äåïóòàòû; ïðàêòèêóþùèå þðèñòû;
æóðíàëèñòû; ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåïîäàâà-
òåëè âóçîâ; ïðåäïðèíèìàòåëè. Ê òàêîé êàòåãîðèè, êàê ïðåäñòàâèòåëè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìû îòíîñèëè êàê ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
ñòðóêòóð íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ (íàïðèìåð, ñî-
òðóäíèêîâ ÌÂÄ), òàê è ðàáîòíèêîâ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòà ÐÔ. Ñðåäè
ðóêîâîäèòåëåé ÍÊÎ ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì âûíóæäåííûå ìèãðàíòû,
óïðàâëÿþùèå ïåðåñåëåí÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàëè÷èå ñðåäè ýêñïåðòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé âûçâàíî òåì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè âçàèìîäåéñòâóþò ñ
ìèãðàíòàìè â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé. Èç îáðàáîòêè èñêëþ÷àëèñü îïðîñ-
íûå ëèñòû, çàïîëíåííûå íà îñíîâàíèè îòâåòîâ ëèö, ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë
êîòîðûõ áûë ïðèçíàí íåäîñòàòî÷íûì. Îáùåå êîëè÷åñòâî îáðàáîòàííûõ
ëèñòîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà – 308. Ïî òåððèòîðèÿì ýêñïåðòû ðàñïðåäåëè-
ëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ – 32, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí
– 24, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ – 9, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ – 22, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà – 14, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà – 31,
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ – 25, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà – 15,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé – 23, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé – 23, Àñòðàõàíñêàÿ îá-
ëàñòü – 18, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü – 35, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü – 37.

Èññëåäîâàíèå íå áûëî ïðîñòûì. Èíîãäà íàøè ïàðòíåðû, ðàáîòàâøèå â
êà÷åñòâå èíòåðâüþåðîâ, ñòàëêèâàëèñü ñ íåïîíèìàíèåì – çà÷åì îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè çíàòü î ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåìàõ ðåãèîíà? Ê ñ÷àñòüþ,
òàêèõ ïðèìåðîâ ãðàæäàíñêîé òðóñîñòè áûëî íåìíîãî. Ïî êðàéíåé ìåðå,
ìåíüøå, ÷åì îæèäàëè îðãàíèçàòîðû. Äàæå â íàøåì êîíñåðâàòèâíîì ðåãè-
îíå óñèëèâàåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîëæíî áûòü
ïîëíîïðàâíûì ïàðòíåðîì âëàñòè. Íà÷àëî íàøåìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëî ïîëîæåíî åùå â õîäå ôîðóìà â Íàëü÷èêå, ãäå âëàñòü
ó÷àñòâîâàëà øèðîêî è ïëîäîòâîðíî.

Äëÿ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà ìû
èñïîëüçîâàëè ïðîöåíòíûå ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ íà ðàçëè÷íûå âîïðîñû
îïðîñíîãî ëèñòà «Ìèãðàöèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå». Îïðîñíûé
ëèñò ðàçðàáîòàí Ì.Â. Ñàââîé, êîòîðûé òàêæå ïðîâåë àíàëèç ðåçóëüòàòîâ
ýêñïåðòíîãî îïðîñà. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåì áþëëåòåíå øèðîêî ïðåä-
ñòàâëåíû äîñëîâíûå âûñêàçûâàíèÿ è êîììåíòàðèè ýêñïåðòîâ. Öèòèðóÿ
ýêñïåðòà, ìû, ñîõðàíÿÿ àíîíèìíîñòü, óêàçûâàëè òîëüêî êàòåãîðèþ, ê êî-
òîðîé îí îòíîñèòñÿ, è òåððèòîðèàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü (ñóáúåêò Ôåäå-
ðàöèè). Èìåííî æèâûå ãîëîñà ýêñïåðòîâ ñîñòàâëÿþò ãëàâíîå ñîäåðæàíèå
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Ýêñïåðòíûå îòâåòû è êîììåíòàðèè íå òîëüêî
èëëþñòðèðóþò ïðîáëåìû, îíè ñîäåðæàò øèðîêèé ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ
ïðåäëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâêå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà óðîâíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè: ñîäåðæàíèå íîâûõ çàêîíîâ, ïîïðàâîê ê äåéñòâóþùèì çàêîíàì, ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, íîðìàòèâíûõ àêòîâ óðîâíÿ ðåñïóáëèê,
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êðàåâ, îáëàñòåé. Îñîáûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò îòâåòû íà âîïðîñû î íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèÿõ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íà óðîâíå êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è åå
ñóáúåêòîâ.

Â áþëëåòåíü âîøëè íå âñå ýêñïåðòíûå çàìå÷àíèÿ – ýòîãî íå ïîçâîëèë
îáúåì íàøåãî èçäàíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè êàêàÿ-ëèáî èäåÿ ïðåäñòàâëåíà â
íåñêîëüêèõ îïðîñíûõ ëèñòàõ (à ýòî âñòðå÷àëîñü ÷àñòî), ìû ïðèâîäèëè îäíó
íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíóþ ýêñïåðòíóþ ôîðìóëèðîâêó. Èíîãäà îòâåò ýêñ-
ïåðòà íà âîïðîñ íå ñòîëüêî èëëþñòðèðîâàë ïðîáëåìó, ñêîëüêî ñàì ÿâëÿë-
ñÿ ïðîáëåìîé. Íî ìû ïðèâîäèëè è òàêèå òåêñòû. Íå òîëüêî ðàäè îáúåêòèâ-
íîñòè îáùèõ âûâîäîâ, íî è äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ òî÷åê çðåíèÿ ýêñïåðòîâ
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Ìû íå ñãëàæèâàëè îòâåòîâ ýêñïåðòîâ – èññëåäîâà-
íèå íàïðàâëåíî íà âûÿñíåíèå ðåàëüíîé ñèòóàöèè, è ðåòóøü ïðîòèâîïîêà-
çàíà â òàêèõ ñëó÷àÿõ, äàæå ñ áëàãèìè íàìåðåíèÿìè. Öèòèðîâàíèå â áþëëå-
òåíå âûñêàçûâàíèé ýêñïåðòîâ íå îçíà÷àåò ñîãëàñèÿ ñ íèìè àâòîðîâ íàñòî-
ÿùåãî èçäàíèÿ è îðãàíèçàòîðîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿÿ â áþëëåòåíå ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ìû ñîõðàíè-
ëè ñòðóêòóðó îïðîñíîãî ëèñòà: êàæäûé ðàçäåë òåêñòà îòêðûâàåòñÿ âîïðî-
ñîì, íà êîòîðûé îòâå÷àëè ýêñïåðòû, çàòåì ñëåäóþò ïðîöåíòíûå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ îòâåòîâ íà âîïðîñ (åñëè îíè ïðåäïîëàãàëèñü), êðàòêèé àíàëèç ýòèõ
ïðîöåíòîâ è êîììåíòàðèè ýêñïåðòîâ. Íåêîòîðûå ïðîöåíòû îêàçàëèñü íà-
ñòîëüêî ïîêàçàòåëüíûìè, ÷òî íå ïîòðåáîâàëè äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Ïîìèìî ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â àâãóñòå–íî-
ÿáðå 2004 ãîäà, â äàííûé áþëëåòåíü âêëþ÷åíû îáçîðû åùå íåñêîëüêèõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðåãèîíå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò è ïîñâÿ-
ùåííûõ ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ìèãðàöèè. Ýòè òåêñòû äàþò ïðåäñòàâëåíèå î
òåõ àñïåêòàõ ïðîáëåìû, êîòîðûå ìû íå ìîãëè äîñòàòî÷íî ïîëíî ðàñêðûòü
â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà. Îáçîðû ïîäãîòîâëåíû Á.Ã. Æîãèíûì (íåêîì-
ìåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàëòèíã», ã. Ñòàâðîïîëü, Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàé).

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñòàëà åñòåñòâåííîé «ïðîáîé ñèë» äëÿ ñåêðåòàðèà-
òà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôîðóìà ïî ìèãðàöèè. Òåïåðü ìû ìîæåì óâåðåííî
ñêàçàòü, ÷òî íàøåé àññîöèàöèåé îïðîáîâàíû è íàëàæåíû ìåõàíèçìû ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè áîëüøîãî ðåãèîíà. Ìû ãîòîâû ê
äèàëîãó ñ âëàñòüþ ïî ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìàòèêå. Äëÿ âëàñòè åñòåñòâåí-
íûì è îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, êòî èìåííî ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèå
òåìàòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ êåì ìîæíî âåñòè
ýòîò äèàëîã. Ïðîâåäåíèå íàìè ýêñïåðòíîãî îïðîñà ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñ
íà÷àëîì ðàçðàáîòêè ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ
ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷-
øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå.

Áëàãîäàðèì îðãàíèçàöèè, ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè îïðîñà
íà òåððèòîðèè ñâîèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè:

– ðåñóðñíûé öåíòð «Ñîäåéñòâèå» (Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ);
– ðåãèîíàëüíóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ ïî ïîääåðæêå áåæåí-

öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí);
– ìåæðåãèîíàëüíóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Âåñòà» (Ðåñïóáëè-

êà Èíãóøåòèÿ);
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– Öåíòð ìèðîòâîð÷åñòâà è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ);

– Êàëìûöêîå ðåñïóáëèêàíñêîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
Êðàñíîãî Êðåñòà (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ);

– àññîöèàöèþ æåíùèí-âðà÷åé (×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà);
– ó÷åáíî-íàó÷íî-âíåäðåí÷åñêîå íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Óï-

ðàâëåí÷åñêèé êîíñàëòèíã» (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé);
– îáëàñòíîå îáùåñòâî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èç ×å÷íè «Ñóí-

æà» (Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü);
– Öåíòð ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé «Àíàëèòèê»

(Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü);
– íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò

ïî óðåãóëèðîâàíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ» (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ìàòåðèàëîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà îñóùåñòâ-

ëåíà ñèñòåìíûì àäìèíèñòðàòîðîì ÞÐÐÖ À.Þ. Ñàâ÷åíêî è àññèñòåíòîì
ìåíåäæåðà ÞÐÐÖ Ê.Þ. Äðîáîòîì.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì ôîðóìîì ïî ìèã-
ðàöèè ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà «Ìèãðàöèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå» ñòàíóò çíà÷èìûì ôðàãìåíòîì ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ íîâîé ìèã-
ðàöèîííîé ñòðàòåãèè ðåãèîíà. Íàäååìñÿ, ÷òî ìàòåðèàëû ýêñïåðòíîãî îï-
ðîñà áóäóò ïîëåçíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ; îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì; ñòðóêòóðàì-äîíîðàì, ôèíàíñèðó-
þùèì â ðåãèîíå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû; ó÷åíûì; æóðíàëèñòàì.

Ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîãî îïðîñà «Ìèãðàöèÿ
â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå», ÷ëåí

ïðàâëåíèÿ ÊÐÎÎ «Þæíûé ðåãèîíàëüíûé
ðåñóðñíûé öåíòð» äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ïðîôåññîð Êóáàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà Ì.Â. Ñàââà

1 Íèêîëàåâ Í.Ì. Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íà ðóáåæå ÕÕI âåêà//
Ðàññåëåíèå, ýòíîêóëüòóðíàÿ ìîçàèêà, ãåîïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü ãîðíûõ ñòðàí.
Ì.—Ñòàâðîïîëü, 2001, ñ. 211.

2 Ýòíè÷åñêàÿ òîëåðàíòíîñòü â ïîëèêóëüòóðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ì., 2002. ñ. 23.
3 Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôîðóì ïî ìèãðàöèè «Ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ÑÌÈ â ðåøåíèè
ïðîáëåì ìèãðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå». Íàëü÷èê, 2004.
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ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÉ ÎÏÐÎÑ

«Ìèãðàöèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå»

1. Âîñïðèíèìàåòñÿ ëè â âàøåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè
ïðîáëåìà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ êàê îñòðàÿ
ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ?

Èç âñåõ îòâåòèâøèõ íà äàííûé âîïðîñ 65,2% çàÿâèëè, ÷òî ìèãðàöèÿ
âîñïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, 27,3% îòâåòèëè «íåò»,
7,5% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü.

«Êóðäû, àðìÿíå, ÷å÷åíöû – íàñåëåíèå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ íåáîëüøîå,
è äàæå íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìèãðàíòîâ äåñòàáèëèçèðóåò îáñòàíîâêó»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóá-
ëèêà Àäûãåÿ).

«Âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ôàêòîð âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ,
êóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì è çàäà÷» (ðóêîâîäè-
òåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ïåðåñåëåíöû, â ÷àñòíîñòè êóðäû â Êðàñíîãâàðäåéñêîì ðàéîíå Àäû-
ãåè, íå ñ÷èòàþòñÿ ñ ìåñòíûìè îáû÷àÿìè, âåäóò ñåáÿ äåðçêî, íåóâàæèòåëü-
íî ïî îòíîøåíèþ ê ñòàðîæèëàì, íå ñ÷èòàþòñÿ ñ èõ èíòåðåñàìè» (æóðíà-
ëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Îñòðîòà ïðîÿâëÿåòñÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâ-
íèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà îôîðìëåíèå ïðåáûâàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ ìèãðàí-

Ìèãðàíòû — ñîöèàëüíàÿ
ïðîáëåìà

äà — 65,2 %

íåò —27,3%

çàòðóäíÿþñü
îòâåòèòü — 7,5%
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òîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñàìèõ ìèãðàíòîâ (ãðàæäàíå ÐÔ, ëèöà, ïðèáûâàþ-
ùèå èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà), èõ ðîäñòâåííèêîâ, ê êîòîðûì ïðèáûâàþò ìèãðàíòû. Îá îñòðîòå ïðî-
áëåìû òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò âûñòóïëåíèÿ ãóáåðíàòîðà êðàÿ â ÑÌÈ, îôè-
öèàëüíûé âèçèò êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà Åâðîïû Àëüâàðî
Õèëü-Ðîáëåñà â Êðàñíîäàðñêèé êðàé, âûíóæäåííûé îòúåçä ãðóïïû òóðîê-
ìåñõåòèíöåâ â ÑØÀ â êà÷åñòâå áåæåíöåâ» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé
ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ðóññêèå ñ÷èòàþò, ÷òî ïåðåñåëåíöåâ ìíîãî. Ïåðåñåëåíöû ñ÷èòàþò, ÷òî
èõ ïðàâà óùåìëÿþòñÿ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ñïåöèôè÷íîñòü Êóáàíè â òîì è ñîñòîèò, ÷òî çäåñü ïåðåìåøàëèñü è
âûíóæäåííûå ìèãðàíòû, â òîì ÷èñëå èç äåéñòâèòåëüíî ãîðÿ÷èõ òî÷åê, è
ìèãðàíòû èç ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, êîòîðûå ãîðÿ÷èìè íå ïðèçíàâà-
ëèñü, íî òåì íå ìåíåå ðóññêèõ æåñòêî âûäàâëèâàëè (Êèðãèçèÿ, Óçáåêèñ-
òàí, Òóðêìåíèÿ è äð.), è ìèãðàíòû èç Ðîññèè â ïîèñêàõ áîëåå óäîáíûõ
óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ. Ñâîåîáðàçíûé ìèãðàöèîííûé êîòåë. Êîíå÷íî æå,
èìåííî ýòîò ôàêòîð è ïðèäàåò îñòðîòó âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â öåëîì» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ òàêîâî,
÷òî íå ìîæåò îêàçàòü ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó â ðåñïóáëèêå» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí – ïîãðàíè÷íàÿ ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé òåððè-
òîðèÿ. Õàñàâþðòîâñêèé è Êèçëÿðñêèé ðàéîíû – öåíòðû êîíöåíòðàöèè âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, îòñþäà – âñå âûòåêà-
þùèå ïîñëåäñòâèÿ: áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåóñòðîåííûõ, áåçðàáîòíûõ, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ íàãðóçêîé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñ-
ïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ïåðåñåëåíöû èìåþò áîëüøå ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ÷åì êîðåííîå íàñåëå-
íèå; êàê ïðàâèëî, ýòî áîëåå ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ê
ñîæàëåíèþ, âûõîäöû ñ Êàâêàçà âûçûâàþò îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå» (ñî-
òðóäíèê îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).

«Â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îòíî-
øåíèé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñ ìèãðàíòàìè, ïðèáûâøèìè èç ðåñïóáëèê Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).

«Ïîñêîëüêó îáùåñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ â ðåñïóáëèêå äîñòàòî÷íî ñïîêîé-
íàÿ, ïðÿìûõ ïðè÷èí äëÿ âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíèÿ íåò. Íî äîñòàòî÷íî
àêòóàëåí âîïðîñ ìèãðàöèè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Êàðà÷àåâî-×åðêåññêóþ Ðåñïóáëèêó ñ 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ñîòðÿñàþò
«çàëïîâûå» ñáðîñû ìèãðàíòîâ èç Ñðåäíåé Àçèè (òóðêè-ìåñõåòèíöû), èç
Çàêàâêàçüÿ (àáõàçû, ãðóçèíû, àðìÿíå, þæíûå îñåòèíû, ðóññêîÿçû÷íûå è
ò.ä.). Îñîáåííî ïîâëèÿë ïðèòîê ÷å÷åíöåâ, èíãóøåé. Âñå îíè ñ ñîâåðøåííî
äðóãèì ìåíòàëèòåòîì, ñ äðóãèì îòíîøåíèåì ê Ê×Ð» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âðåìåííî ïåðåìåùåííûõ
ëèö, ñîîòâåòñòâåííî, ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ» (ïðåä-
ñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ).

«Ëþäè íàïðÿìóþ ñâÿçûâàþò âîçìîæíûå òåðàêòû ñ âûíóæäåííûìè ïå-
ðåñåëåíöàìè» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà).
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«Â äàííûé ìîìåíò – íåò, çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïîòîê ìèãðàíòîâ çíà-
÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ïðîæèâàåò 2,6 ìëí. ÷åëîâåê, à âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ ïðèáûëî â êðàé 78 òûñÿ÷, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 3%. Ýòî
íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò «ïåðåãðóçêè» äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû» (ðóêîâî-
äèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé).

«Îñòðîòà ïðîáëåìû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñíèçèëàñü, òàê êàê ïèê âûíóæ-
äåííîãî ïåðåìåùåíèÿ ìèíîâàë. Îäíàêî íåðåøåííûå çàäà÷è îñòàëèñü. Ïðî-
ãíîç ñèòóàöèè, àäàïòàöèÿ ìèãðàíòîâ – â èõ ÷èñëå» (ïðåäñòàâèòåëü íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Îñòðîòà ïðîáëåìû óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ðåñïóáëèêå íàðóøàþòñÿ
ïðàâà ÷åëîâåêà è íåò óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå» (ïðåäñòàâèòåëü
íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ: Àñòðàõàíü – êðàé, íàöèî-
íàëüíî òåðïèìûé, è íà óâåðåíèÿ âëàñòåé, ÷òî òàê îíî è åñòü, ïðîáëåìà
ìèãðàöèè âñå áîëüøå âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí» (æóðíàëèñò, Àñòðàõàíñ-
êàÿ îáëàñòü).

2. Êàêîé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ âàøåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿþò âûíóæäåííûå ìèãðàíòû (ò.å. ëþäè, îñîçíàþùèå
ñåáÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûíóæäåííûìè ìèãðàíòàìè, âíå
çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà)?

Òàáë. 1
Îöåíêà ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ â ñóáúåêòå ÐÔ (âàëèäíûå ïðîöåíòû)

Ïðåäïîëàãàåìûé ïðîöåíò ìèãðàíòîâ Ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ,
îò íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ âûáðàâøèõ äàííîå

çíà÷åíèå

1 Äî 1% 12,3

2 1—5 23,1

3 5—10 22,4

4 10—15 12,0

5 Áîëåå 15% 12,7

6 Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 17,2

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (57,8%) ïîëàãàþò, ÷òî
äîëÿ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ íå ïðåâû-
øàåò 10% îò îáùåãî íàñåëåíèÿ.

«Â îñíîâíîì àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà, à òàêæå áåæåíöû èç ×å÷íè è äðóãèõ
ãîðÿ÷èõ òî÷åê, â òîì ÷èñëå Þãîñëàâèè» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Â Àðìàâèðå ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî âûøå. Ïî ìîèì ïîäñ÷åòàì,
ó÷èòûâàÿ ïðåäûäóùèå âîëíû, áîëåå 40%» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, ðóêî-
âîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé).

«Íåâîçìîæíî ïîäñ÷èòàòü äàæå ïðèáëèçèòåëüíî êîëè÷åñòâî ëþäåé, èìåí-
íî «îñîçíàþùèõ» ñåáÿ ìèãðàíòàìè, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ñòàðà-
åòñÿ ñåáÿ ñ òàêîâûìè íå èäåíòèôèöèðîâàòü. Áîëåå òîãî, âñå îíè ñòàðàþò-
ñÿ äåìîíñòðèðîâàòü íåêîòîðóþ «îñåäëîñòü» ïóòåì ñêîðåéøåé ñîöèàëè-
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çàöèè â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî. Ìíîãèì ýòî óñïåøíî óäàåòñÿ, íî â äóøå îíè
âñå ðàâíî íàäîëãî îùóùàþò ñåáÿ ìèãðàíòàìè. Îäèí èç âàðèàíòîâ ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî – êà-
çà÷åñòâî. Íî ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçìûâàåòñÿ êàê ðàç åãî èñòîðè÷åñêàÿ ÷èñ-
òîòà» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé).

«Ìèãðàíòû â îñíîâíîì – ýòíè÷åñêèå äàãåñòàíöû, êîòîðûå ðàíåå ïðî-
æèâàëè íà òåððèòîðèè ÐÔ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñ-
òàí).

«Òî÷íîé öèôðîé, ïîëàãàþ, íå ðàñïîëàãàþò íè îáùåñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû, íè ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îôèöèàëüíîãî
ïîäñ÷åòà è ðåãèñòðàöèè âûíóæäåííî ïåðåìåùåííûõ ëèö èç ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè íå âåäåòñÿ. Ýòî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ïðîÿâëåíèå ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè âëàñòåé Äàãåñòàíà» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ïî ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè îêîëî 200
òûñÿ÷ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ» (íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü).

«Ïî äàííûì ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè 6
òûñÿ÷ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, èìåþùèõ ñòàòóñ, â 1996 ãîäó èõ áûëî
43 òûñÿ÷è. Â äåéñòâèòåëüíîñòè òàêèõ ëþäåé 200–250 òûñÿ÷» (ðóêîâîäè-
òåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü).

«Íàëè÷èå 13—15% ìèãðàíòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñìåíå íå òîëüêî ñîöè-
àëüíîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíà, ÷òî îïàñíî íå òîëüêî
äëÿ íàñåëåíèÿ, íî è ÐÔ â öåëîì» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

3. Êàê áû âû îöåíèëè îòíîøåíèå ìåñòíîãî
ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì ê âûíóæäåííûì
ìèãðàíòàì?

«ß áû îõàðàêòåðèçîâàë êàê îñòîðîæíî-íàñòîðîæåííîå. Ãðàæäàíå èç
×å÷íè, ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ñêëîííû ê ïðàâîíàðóøåíèÿì. Ðûíîê ïåðåíàñû-
ùàåòñÿ ñâîáîäíûìè è íåâîñòðåáîâàííûìè ðåñóðñàìè» (ïðåäñòàâèòåëü
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Îòíîøåíèå ðàçíîå. Â îñíîâíîì ñîñåäè, êîòîðûå æèâóò ðÿäîì è âè-
äÿò, ÷òî ëþäè òðóäÿòñÿ è ðàñòÿò äåòåé, îòíîñÿòñÿ ïîëîæèòåëüíî è ÷àñòî
ïîìîãàþò ìèãðàíòàì. Îäíàêî àãðåññèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îáúåäèíåííàÿ
â òàê íàçûâàåìûå êàçà÷üè îáùåñòâà, ïðîÿâëÿåò êðàéíå íåãàòèâíîå îòíî-
øåíèå, îñíîâàííîå íà ìèôàõ» (ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé ïðàâîçà-
ùèòíîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êðàÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ÷àñòü âèíû çà ñâîè ñîöèàëüíûå èëè ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíî-
ñòè ïåðåêëàäûâàåò íà ìèãðàíòîâ, ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, ïðèñóòñòâóåò
öåëûé ñïåêòð îòíîøåíèé – îò íåéòðàëüíîãî äî î÷åíü ïëîõîãî. Íî â öåëîì
– íàñòîðîæåííîå» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ìíîãèå âûíóæäåííûå ìèãðàíòû – ýòî âûõîäöû èç Äàãåñòàíà, èìåþ-
ùèå â ðåñïóáëèêå ðîäñòâåííèêîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Â áîëüøèõ ãîðîäàõ – Ìàõà÷êàëå, Äåðáåíòå, ãäå íåò êîíöåíòðàöèè
âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, – îïðåäåëåííî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íå ôîð-
ìèðóåòñÿ. Â ðåãèîíàõ èõ êîíöåíòðàöèè – áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåóñòðîåí-
íûõ, áåçðàáîòíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè ëþäåé. Îíè âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ êàê ñîöèàëüíàÿ óãðîçà, êîòîðàÿ, îäíàêî, ñìÿã÷àåòñÿ òðàäè-
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öèîííûì ãîñòåïðèèìñòâîì, äîáðîñîñåäñêèìè îòíîøåíèÿìè ñ ÷å÷åíñêèì
íàðîäîì» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Àìáèöèè ìèãðàíòîâ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíû èõ ÷èñëåííîñòè â êàæ-
äîì ðàéîíå, ïîýòîìó îòíîøåíèå ó ñòàðîæèëîâ ê íèì ðàçíîå – îò íåéò-
ðàëüíîãî äî ïëîõîãî» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).

«Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè êî-
ðåííîãî íàñåëåíèÿ íà ðûíêå òðóäà» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè ñîáûòèÿìè (òðàãåäèÿ â Áåñëàíå, äðóãèå òåðàê-
òû) íàñåëåíèå ñòàëî îòíîñèòüñÿ ê ìèãðàíòàì áîëåå íåãàòèâíî» (ïðåäñòà-
âèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà).

«Ìåñòíîå íàñåëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî âìåñòå ñ ïåðåñåëåíöàìè â ðåãèîí ïðè-
øëè òàêèå ïðîáëåìû, êàê, íàïðèìåð, èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì» (ïðåä-
ñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ óãðîçà ýïèäåìèé, îñêîðáèòåëüíîå ïðèñòàâàíèå
ê ãðàæäàíàì, ïîïðîøàéíè÷åñòâî» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Îòíîøåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì ðåçêî
óõóäøèëîñü ïîñëå ïîñëåäíèõ ñîáûòèé â ðåãèîíå» (ïðåäñòàâèòåëü íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ).

«Ìåñòíîå íàñåëåíèå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå âîñïðèíèìàåò âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ íå êàê âûíóæäåííûõ, à êàê ïðîñòî ïåðåñåëåíöåâ»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé).

Îòíîøåíèå ê ìèãðàíòàì

íåéòðàëüíîå —
21,1%

õîðîøåå —
14,6%

î÷åíü õîðîøåå —
1,9%

çàòðóäíÿþñü
îòâåòèòü — 5,5%

î÷åíü ïëîõîå —
2,6%

ïëîõîå —
10,1%

íàñòîðîæåííîå —
43,2%
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«Îòíîøåíèå íàñòîðîæåííîå. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïîâåäåíèåì íåêîòîðîé ÷à-
ñòè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ. Ïîñëå èõ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ íå ïîäëå-
æàò âîññòàíîâëåíèþ ñàíàòîðèè, òóðáàçû è ò.ä.» (ðóêîâîäèòåëü íåêîì-
ìåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ).

Ïîìèìî îöåíêè îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ
â öåëîì ýêñïåðòû äàâàëè õàðàêòåðèñòèêó îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. Ðåçóëüòàòû ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 2.

Òàáë. 2
Îöåíêà îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-

ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï (âàëèäíûå ïðîöåíòû)

Ãðóïïà Îòíîøåíèå

Î÷åíü Õîð. Íåéò- Íàñòî- Ïëîõ. Î÷åíü Çàòð.
õîð. ðàëüí. ðîæåí. ïëîõ. îòâåò.

1 Ðàáîòíèêè
îðãàíîâ âëàñòè 1,9 18,2 25,3 24,7 15,3 4,9 9,7

2 Ïðåäñòàâèòåëèè
ÑÌÈ 1,6 21,5 39,7 14,7 6,5 0,7 15,3

3 Ñîòðóäíèêè
ïðàâîîõðàíèò.
îðãàíîâ 0 5,8 9,4 42,2 24,7 10,1 7,8

4 ×ëåíû
îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé 2,6 31,2 31,2 17,9 4,5 0,6 12,0

5 Ïðåäïðèíèìàòåëè 1,6 16,2 42,2 10,1 11,0 2,3 16,6

6 Âîåííîñëóæàùèå 0 2,6 37,1 21,5 6,5 3,3 29,0

7 Ïåíñèîíåðû 0,6 9,7 24,0 31,2 18,2 5,5 10,7

8 Ìîëîäåæü
(ëþäè äî 30 ëåò) 0,3 9,4 36,5 25,0 14,6 2,6 11,7

9 Ñîñåäè ìèãðàíòîâ 1,6 23,4 13,6 34,4 11,4 3,2 12,3

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíî íàñòðîåíû ïî îòíîøå-
íèþ ê ìèãðàíòàì ÷ëåíû ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â öåëîì íàè-
áîëåå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ïðèïèñàíî ýêñïåðòàìè ðàáîòíèêàì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îòâåòû íà äàííûé âîïðîñ íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþò
âîñïðèÿòèå ìèãðàöèè êàê íåëåãàëüíîãî ïðîöåññà, òðåáóþùåãî ïðåñå÷å-
íèÿ.

5. Çàâèñèò ëè îòíîøåíèå ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ
ê âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì îò íàöèîíàëüíîñòè ìèãðàíòîâ?

Ñðåäè îòâåòèâøèõ íà âîïðîñ 47,6% âûáðàëè âàðèàíò «î÷åíü ñóùåñòâåí-
íî çàâèñèò», 39,7% – «çàâèñèò íåçíà÷èòåëüíî», 8,5% – «íå çàâèñèò», 4,2%
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– «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü». Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïðèçíà-
ëè çàâèñèìîñòü îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì îò èõ ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.

«Ñðàáàòûâàþò ýòíè÷åñêèå ñòåðåîòèïû, ïëîõîå çíàíèå òðàäèöèé è îáû-
÷àåâ ìèãðàíòîâ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ëèöà ñëàâÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè ìåíåå äîáðîæåëàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê
ëèöàì íåñëàâÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè. Îñîáåííî ÷èíîâíèêè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, êîìèññèé ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ – ëèöàì íåñëàâÿíñ-
êîé íàöèîíàëüíîñòè ñëîæíåå îôîðìèòü ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, âèä íà æèòåëüñòâî, ïîëó÷èòü ãðàæ-
äàíñòâî ÐÔ, õîòÿ è ñëàâÿíàì íåðåäêî îôîðìèòü ýòè äîêóìåíòû íåïðîñ-
òî» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Îòíîøåíèå ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ ê âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì
ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò íàöèîíàëüíîñòè ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó ñòàðîæèëü-
÷åñêîå íàñåëåíèå ñâÿçûâàåò íàöèîíàëüíîñòü ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê òîé èëè
èíîé ðåëèãèîçíîé êîíôåññèè è ñî ñòåðåîòèïàìè íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé.
Îòíîøåíèå ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ ê âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì â çà-
âèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñòè â îñíîâíîì ôîðìèðóåòñÿ âëàñòÿìè ïîñðåä-
ñòâîì ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ. Íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå âëàñòè ÷åðåç
ÑÌÈ êóëüòèâèðóþò ó ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ «ëþáîâü» ê «áðàòüÿì-
ñëàâÿíàì», è «íåïðèÿòèå» ê «ëèöàì êàâêàçñêîé íàöèîíàëüíîñòè», à òàêæå
ê äðóãèì «÷óæàêàì» (ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé îðãà-
íèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Íà ìîé âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå, íî ÿâíîå ïåðåíåñåíèå öåíòðà
âíèìàíèÿ â îòíîøåíèè èìåííî íàöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ìèãðàöèè. Çà
12 ëåò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñòàðîæèëü÷åñêîå íàñåëåíèå áîëåå äðó-
æåëþáíî ñòàëî îòíîñèòüñÿ ê ìèãðàíòàì äàæå «÷óæîé» âåðû (èñëàìñêîé)
– òóðêàì-ìåñõåòèíöàì, íèêîãäà íå ïðîæèâàâøèì êîìïàêòíî íà òåððèòî-
ðèè Êóáàíè, ÷åì ê ïðåäñòàâèòåëÿì âðîäå êàê «åäèíîâåðöåâ» – àðìÿíàì,
èìåþùèì äàâíèå êîðíè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» (ðóêîâîäèòåëü íåêîì-
ìåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Âûíóæäåííûå ìèãðàíòû â îñíîâíîì ïîñåëÿþòñÿ â ìåñòàõ êîìïàêòíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñâîåãî ýòíîñà» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ìèãðàíòû ðàññåëÿþòñÿ â îñíîâíîì ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ÷òîáû íå
áûëî ÿçûêîâîãî áàðüåðà» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Êàê ïðàâèëî, ýòî îáîñîáëåííîñòü ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ãðóïï,
÷óæèå îáû÷àè è ïîâåäåíèå, àêêóìóëÿöèÿ áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
ñóùåñòâîâàíèå êðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó»
(ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Âîëãîã-
ðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Ëþäè äóìàþò, ÷òî òàêèå êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ, êàê ïåðåñåëåíöû èç
×å÷íè, íå ñ÷èòàþòñÿ ñ ìåñòíûìè îáû÷àÿìè, à òàêæå ðàñïðîñòðàíÿþò âàõ-
õàáèçì» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå â îñíîâíîì ê âûõîäöàì èç Ñðåäíåé Àçèè, çà-
íèìàþùèìñÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïîñëå òîãî êàê ó÷àñòèëèñü òåðàêòû, ñòàëî áîëåå íàñòîðîæåííûì îò-
íîøåíèå ê âûõîäöàì ñ Êàâêàçà» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Åñòü íåêîòîðàÿ íàñòîðîæåííîñòü ê âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì – ìó-
ñóëüìàíàì» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).
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«Ñòàðîæèëü÷åñêîå íàñåëåíèå ñî÷óâñòâåííî îòíîñèòñÿ ëèøü ê òåì íà-
öèîíàëüíîñòÿì ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì íàöèîíàëü-
íîñòÿì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè÷èíà ýòîãî ìíå âèäèòñÿ â òîì, ÷òî ìèãðàí-
òû ðÿäà òèòóëüíûõ ýòíîñîâ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â 90-å ãîäû
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ìåñòàõ ñâîèõ íàöîáðàçîâàíèé àêòèâíî ïðîïîâåäîâà-
ëè òåîðèè íàöèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè ñâîåé íàöèè è óùåðáíîñòè áîëü-
øèíñòâà äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

6. Ñîçäàþò ëè ìèãðàíòû ïðîáëåìû ñòàðîæèëü÷åñêîìó
íàñåëåíèþ?

Î òîì, ÷òî ìèãðàíòû ñîçäàþò ïðîáëåìû ñòàðîæèëü÷åñêîìó íàñåëåíèþ,
çàÿâèëè 59,4% ýêñïåðòîâ, âàðèàíò îòâåòà «íåò» ïðåäïî÷ëè 23,4% è çàò-
ðóäíèëèñü îòâåòèòü íà âîïðîñ 16,2%.

«Ìèãðàíòû ñîçäàþò ïðîáëåìû ñòàðîæèëü÷åñêîìó íàñåëåíèþ ïî ëèíèè
ýêîíîìè÷åñêîé è ïî ëèíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» (äåïóòàò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

 «Àäûãåÿ – ðåñïóáëèêà äîòàöèîííàÿ, ìíîãèå ìèãðàíòû íå ðàáîòàþò,
èìåþò ìíîãî äåòåé – âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà» (æóð-
íàëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

 «Ìèãðàíòû – áîëåå äåÿòåëüíàÿ è ýíåðãè÷íàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, ñòàðî-
æèëû óæå âïèñàëèñü â ñóùåñòâóþùóþ ñòðóêòóðó. Â ñâÿçè ñ àêòèâíîñòüþ
ìèãðàíòîâ íàðóøàåòñÿ ïðèâû÷íûé îáðàç æèçíè» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

 «Íà ôîíå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñò â ãîðîäàõ êðàÿ ýòà ïðîáëåìà íå ñòîèò òàê îñòðî, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü
î ðàéîíàõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé â ñîâîêóïíîñòè ñ ðàçëè÷èÿìè ìåíòàëèòåòà
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è ìèãðàíòîâ (òóðêè-ìåñõåòèíöû, êóðäû), â ÷àñòíîñòè
â Àáèíñêîì, Êðûìñêîì, Áåëîðå÷åíñêîì è Àïøåðîíñêîì ðàéîíàõ» (ñî-
òðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

 «Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà äåéñòâèòåëüíî åñòü, òàê êàê âûíóæäåí-
íûå ìèãðàíòû, ðàáîòàÿ íà ãîðàçäî áîëåå òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ïîëó÷àþò çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøóþ ïëàòó çà ñâîé òðóä. Òåì ñàìûì îíè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëîé â ñðàâíåíèè ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì» (þðèñò
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ìèãðàíòû íå ñîçäàþò êðóïíûõ
ïðîáëåì ñòàðîæèëü÷åñêîìó íàñåëåíèþ. Îäíàêî ìèô î òîì, ÷òî ìèãðàíòû
ñîñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå òðóäà, ÷òî «áëàãîäàðÿ» èì
ðàñòóò öåíû íà ïðîäóêòû, òîâàðû, æèëüå, èçìåíèòñÿ íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ
êðàÿ, ïðî÷íî óêîðåíèëñÿ â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
ñïåöèàëèñò ïî èçó÷åíèþ äèàñïîð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ìèãðàíòû ðàññåëåíû íåðàâíîìåðíî. Ïðîáëåìû åñòü òàì, ãäå èõ ìíî-
ãî, òî åñòü áîëåå 10% îò îáùåãî íàñåëåíèÿ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð-
÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).

«Âñå çàâèñèò îò òîãî, ê êàêîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ ìèãðàíò
è ê êàêîé íàöèîíàëüíîñòè îí ïðèíàäëåæèò» (ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ôàêòîâ íåò, íî çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå öåí íà àðåíäó è ñòîèìîñòè æèëüÿ ìíîãèå ñâÿçûâàþò ñ íàïëûâîì
âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Êàê ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, òàê è ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè» (ïðåä-



16

ñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà).

«Â Ýëèñòå ìèãðàíòû íå ñîçäàþò ïðîáëåì. Íî îíè åñòü â ìåñòàõ êîìïàê-
òíîãî ïðîæèâàíèÿ ìèãðàíòîâ – â ßøàëòèíñêîì, Ãîðîäîâèêîâñêîì, Ñàð-
ïèíñêîì ðàéîíàõ» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Ìèãðàíòû ïðîñòî âàðÿòñÿ â ñîáñòâåííîì ñîêó» (ïðåäñòàâèòåëü íå-
êîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Ìíîãî íèùèõ, ìíîãî òîðãîâöåâ, âûòåñíÿþùèõ ìåñòíûõ, ìíîãî ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå» (æóðíàëèñò, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü).

 7. Åñëè ìèãðàíòû ñîçäàþò ïðîáëåìû, òî êàêèå èìåííî?
Ýêñïåðòû ñëåäóþùèì îáðàçîì ðàíæèðîâàëè òå ïðîáëåìû, êîòîðûå, ïî

èõ ìíåíèþ, ñîçäàþò ìèãðàíòû:
– êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà – 40,9%;
– ðîñò ñòîèìîñòè æèëüÿ – 37,3%;
– ðîñò ïðåñòóïíîñòè – 34,1%;
– ðàçðóøåíèå ñëîæèâøåãîñÿ óêëàäà ìåñòíîé æèçíè – 25,3%;
– àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå â îòíîøåíèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ – 17,5%;
– ðîñò öåí íà ïðîäóêòû è òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè – 9,7%;
– ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã – 6,8%;
– äåìîíñòðàöèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè – 5,2%;
– ñíèæåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â øêîëàõ – 3,9%.
«Â Ìàéêîïå óðîâåíü áåçðàáîòèöû, â òîì ÷èñëå ñêðûòîé, çíà÷èòåëåí, è

ìèãðàöèÿ åå óñóãóáëÿåò. Ðîñò ñòîèìîñòè æèëüÿ ðåçêî âîçðîñ ñ íà÷àëîì
âûäà÷è â ×å÷íå êîìïåíñàöèé çà ðàçðóøåííîå æèëüå» (äåïóòàò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è
çàêîíîâ, ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, ðîñò ïðåñòóïíîñòè è íàðêîòîðãîâëè»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóá-
ëèêà Àäûãåÿ).

«Ó ìèãðàíòîâ èíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î æèçíåííûõ áëàãàõ, áîëåå âûñîêîå
êîðïîðàòèâíîå ìûøëåíèå, âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
«âûíóæäåííîå òðóäîëþáèå» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé
êðàé).

«Ìèãðàíòû èç ñòðàí ÑÍÃ è äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ íåðåäêî çàíèìàþò äîë-
æíîñòè â îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿõ, óñïåøíî çàíèìàþòñÿ
áèçíåñîì, õîòÿ, ñêîðåå âñåãî, ýòî èõ ëè÷íàÿ çàñëóãà. Êîíêóðåíöèè íà ðûí-
êå íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ìèãðàíòû íå ñîçäàþò» (ðóêîâîäèòåëü
þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Çà ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà âîçðîñëè öåíû íà æèëüå, àãðåññèâíûå íà-
ñòðîåíèÿ ïðîñêàëüçûâàþò â ðàçãîâîðàõ ìèãðàíòîâ â îòíîøåíèè ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Êëàíîâûé óêëàä æèçíè, à ïðè âõîæäåíèè â êîíòàêò ñ ìåñòíûì íàñåëå-
íèåì ïîïûòêè âíåäðèòü ñâîé óêëàä æèçíè» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

8. Çàâèñèò ëè îòíîøåíèå ìèãðàíòîâ ê ìåñòíîìó
ñòàðîæèëü÷åñêîìó íàñåëåíèþ îò íàöèîíàëüíîñòè
ìèãðàíòîâ?

Ýêñïåðòû çàôèêñèðîâàëè äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü îòíîøåíèÿ
ìèãðàíòîâ ê ñòàðîæèëü÷åñêîìó íàñåëåíèþ îò ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè
ìèãðàíòîâ: ýòî âëèÿíèå ïðèçíàëè î÷åíü ñóùåñòâåííûì 33,6%, íåçíà÷è-
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òåëüíûì – 39,1%. Çàÿâèëè, ÷òî òàêîå âëèÿíèå îòñóòñòâóåò, – 13,7%, çàò-
ðóäíèëèñü îòâåòèòü òàêæå 13,7%.

«Îòñóòñòâóåò æåëàíèå ïðèíÿòü (ó÷èòûâàòü) ìåñòíûé óêëàä æèçíè» (ðó-
êîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ).

«Òðóäíåå âñåãî ïðèõîäèòñÿ ÷å÷åíöàì, ýòî ñâÿçàíî ñ ñèíäðîìîì ïîñëå-
âîåííîé îçëîáëåííîñòè» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñëàâÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïðåèìó-
ùåñòâåííî æèòåëåé ïîæèëîãî âîçðàñòà èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ãäå âîçíèêà-
ëè êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè íà ïî÷âå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ìèãðàíòà-
ìè íåñëàâÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïîñòóïàëè æàëîáû è îïàñåíèÿ îá óãðî-
çàõ ñî ñòîðîíû ìèãðàíòîâ íåñëàâÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè â àäðåñ ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ ñëàâÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè âûæèòü åãî â äðóãèå ðåãèîíû
ÐÔ» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ìèãðàíòîâ Êóáàíü ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è íàëè÷èÿ ðîäñòâåííèêîâ êàê ãà-
ðàíòîâ ïåðâîî÷åðåäíîé ïîìîùè ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Òå, êòî çàíÿò, íàïðèìåð, â ñòðîèòåëüíîì áèçíåñå, áîëåçíåííî âîñïðè-
íèìàåò êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû òàäæèêîâ èëè óêðàèíöåâ, îäíàêî äëÿ íà-
ñåëåíèÿ â öåëîì íèçêèå ðàñöåíêè ìèãðàíòîâ çà ñâîè óñëóãè î÷åíü âûãîä-
íû» (ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé).

«Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòíè÷åñêèå äàãåñòàíöû ëåã÷å èíòåãðèðóþòñÿ â
ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òüþ, à ðîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè ñî ñòàðîæèëü÷åñêèì íàñåëåíèåì» (ïðåä-
ñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí).

«Ëþäè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ åùå ÷òî-òî ïîìíÿò (íàïðèìåð, îáùóþ äå-
ïîðòàöèþ) è ÷òî-òî ÷òÿò, à ìîëîäûå ýòîãî íå çíàþò» (ïðåäñòàâèòåëü
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Åäèíè÷íûå ñëó÷àè èãíîðèðîâàíèÿ ìåñòíûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ. Áîëü-
øå ñëó÷àåâ ïðåêðàñíîãî îòíîøåíèÿ è ñîó÷àñòèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ëèö êàâ-
êàçñêèõ íàöèîíàëüíîñòåé» è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîì-
ìåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

 9. Ðàçëè÷àåòñÿ ëè îòíîøåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
ê ìèãðàíòàì â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ìèãðàíòû
âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè
ìèãðàíòàìè, ïðèåõàâøèìè â ïîèñêàõ çàðàáîòêà?

– äà – 34,4%;
– íåò – 20,5%;
– ëþäè ïîíèìàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè ìèãðàíòîâ, íî îò-

íîñÿòñÿ ê íèì îäèíàêîâî – 23,4%;
– ëþäè íå ïîíèìàþò ðàçëè÷èé ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè – 15,9%;
– çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü – 5,8%.
«Ê âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì îòíîñÿòñÿ ñ áîëüøèì ïîíèìàíèåì, íå-

æåëè ê ýêîíîìè÷åñêèì ìèãðàíòàì. Ïîñëåäíèå çäåñü íå íàõîäÿò ïîíèìà-
íèÿ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñ-
ïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ìåñòíîå íàñåëåíèå ðàçëè÷àåò êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ. Îòíîøåíèå ê âû-
íóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì áîëåå ëîÿëüíîå, íåæåëè ê ýêîíîìè÷åñêèì ìèã-
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ðàíòàì» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïîëàãàþ, ÷òî ïðè íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèÿõ ìèãðàíòîâ, íåçàâèñèìî îò
èõ âèäà, ðåàêöèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ áóäåò îäèíàêîâîé» (ñîòðóäíèê îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Â îñíîâíîì ëþäÿì âñå ðàâíî, âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö èëè ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìèãðàíò. Ãëàâíîå, ÷òî îí – ìèãðàíò» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé).

«Â ðåñïóáëèêå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ,
è ðîñò èõ ÷èñëà ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó» (ïðåäñòàâèòåëü
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Äëÿ ïðîñòûõ ëþäåé ìåæäó íèìè íåò îñîáîé ðàçíèöû – âñå ïðîñòî
ïðèåçæèå. Íî ëþäè ïîíèìàþò, ÷òî ìèãðàíòû èëè âûíóæäåííûå ïåðåñåëåí-
öû – ýòî íàäîëãî èëè äàæå íàâñåãäà» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí).

«Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå ïîíèìàåò ðàçíèöû ìåæäó âûíóæäåííûìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ìèãðàíòàìè. Òå, êòî ïîíèìàåò, ëó÷øå îòíîñÿòñÿ ê âûíóæ-
äåííûì ìèãðàíòàì» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ æèòåëåé íå îñîçíàåò òðàãèçìà ïîëîæåíèÿ
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è èõ îòëè÷èÿ îò ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé).

10. Ðàçëè÷àåòñÿ ëè îòíîøåíèå ê âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñ îäíîé ñòîðîíû è ìåñòíîé âëàñòè –
ñ äðóãîé?

Ñðåäè âñåõ îòâåòèâøèõ íà äàííûé âîïðîñ ýêñïåðòîâ 54,4% ïðèçíàëè,
÷òî îòëè÷èÿ â îòíîøåíèè ê ìèãðàíòàì âëàñòè è íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóþò.
Çàÿâèëè î òîì, ÷òî òàêèõ ðàçëè÷èé íåò, 28,7%. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà
âîïðîñ 16,9%.

«Âëàñòü áîëåå äîáðîæåëàòåëüíî  îòíîñèòñÿ ê ìèãðàíòàì, íàñåëåíèå –
áîëåå íàñòîðîæåííî» (äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ìåñòíûå âëàñòè è íàñåëåíèå â ýòîì âîïðîñå íàõîäÿò îáùèé ÿçûê»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóá-
ëèêà Àäûãåÿ).

«Âëàñòü «êîðìèòñÿ» çà ñ÷åò ìèãðàíòîâ è â òî æå âðåìÿ ïî-õàíæåñêè
âûíóæäåíà ïîïóëèñòñêè âûðàæàòü íåäîâîëüñòâî» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ïîëèòèêà ìåñòíîé âëàñòè â îòíîøåíèè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â áîëü-
øåé ìåðå ôîðìèðóåò îòíîøåíèå ê íèì ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ»
(ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Êëàíîâîñòü è ñåìåéñòâåííîñòü – âîò îñíîâà ðàñïðåäåëåíèÿ âñåãî, â
òîì ÷èñëå ðàáî÷èõ ìåñò. Ê ÷åìó âëàñòè ëèøíèå ïðîáëåìû?» (ðóêîâîäè-
òåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñ-
òàí).

«Âëàñòü îòíîñèòñÿ áîëåå íàñòîðîæåííî, ìåñòíîå íàñåëåíèå – ÷àùå
äîáðîæåëàòåëüíî èëè íåéòðàëüíî» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Ìåñòíîå íàñåëåíèå íè÷åì íå îáÿçàíî âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì, à ìåñ-
òíàÿ âëàñòü äîëæíà èõ îáñëóæèâàòü» (ïðåäñòàâèòåëü íàó÷íîãî ñîîáùå-
ñòâà, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).
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«Ìåñòíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò âñå òó æå îáùåñòâåííîñòü, ïîýòîìó èì
òðóäíî ïîñòóïàòü ïðîôåññèîíàëüíî» (æóðíàëèñò, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ—
Àëàíèÿ).

11. Åñëè âû îòâåòèëè «äà» íà ïðåäûäóùèé âîïðîñ, òî êàê
èìåííî ðàçëè÷àåòñÿ ýòî îòíîøåíèå?

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ 47% ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ âûñîêèì ïîêàçàòåëåì. Î÷åâèäíî, äîáðîæåëàòåëüíîñòü èëè íåäîáðî-
æåëàòåëüíîñòü îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì âëàñòè è ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñå-
ëåíèÿ â öåëîì î÷åíü èíäèâèäóàëüíû è çàâèñÿò îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìèãðàíòîâ è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 29,7% ýêñïåðòîâ ñ÷è-
òàþò, ÷òî íàñåëåíèå îòíîñèòñÿ ê ìèãðàíòàì áîëåå äîáðîæåëàòåëüíî ïî
ñðàâíåíèþ ñ âëàñòÿìè, à 23% ïðèïèñûâàþò áîëåå äîáðîæåëàòåëüíîå îò-
íîøåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòåé.

«Åñëè áû ìåñòíîå íàñåëåíèå âîñïðèíèìàëî èíôîðìàöèþ òîëüêî îò âëà-
ñòåé è ÑÌÈ, òî îíè áû õóæå îòíîñèëèñü ê ìèãðàíòàì. Íî îíè ñ ìèãðàíòàìè
æèâóò ðÿäîì, âìåñòå ðàáîòàþò è ó÷àòñÿ è âèäÿò âñå ïðîáëåìû ñâîèìè
ãëàçàìè» (æóðíàëèñò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

12. Êàêîâà ðîëü ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
â ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèÿ ê âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì?

Èç îòâåòèâøèõ íà äàííûé âîïðîñ 48,2% ýêñïåðòîâ çàÿâèëè, ÷òî ÑÌÈ
ôàêòè÷åñêè íå îñâåùàþò ìèãðàöèîííóþ òåìó, 20,1% ïîëàãàþò, ÷òî ÑÌÈ
ïûòàþòñÿ ñîçäàòü ïîëîæèòåëüíûé îáðàç ìèãðàíòà, è 11% óáåæäåíû â
òîì, ÷òî ÑÌÈ ïûòàþòñÿ ñîçäàòü íåãàòèâíûé îáðàç ìèãðàíòà. Íåîæèäàííî
âûñîêèì ïî ðåãèîíó â öåëîì îêàçàëñÿ ïðîöåíò ýêñïåðòîâ, óïðåêíóâøèõ
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïàññèâíîñòè. Âòîðàÿ íåîæèäàííîñòü â
îòâåòàõ íà äàííûé âîïðîñ – îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ïðîöåíò ýêñïåðòîâ,
ïðèïèñàâøèõ ÑÌÈ ïðîäâèæåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ìèãðàíòà. Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòíîøåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê âûíóæ-
äåííûì ìèãðàíòàì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ íà
þãå Ðîññèè.

«Íå âèäåë ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ íà ýòó òåìó» (äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«ÑÌÈ ïûòàþòñÿ îñâåòèòü ýòó ïðîáëåìó ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ, ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè, íî äåëèêàòíî, íå îñêîðáëÿÿ íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóá-
ëèêà Àäûãåÿ).

«ÑÌÈ îñâåùàþò ýòó ïðîáëåìó ìàëî» (ðóêîâîäèòåëü íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî îáúåäèíåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«ÑÌÈ îãðàíè÷èâàþòñÿ ñëó÷àéíûìè âûñòóïëåíèÿìè, íå óòðóæäàÿ ñåáÿ
àíàëèçîì ñèòóàöèè» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Íåçàâèñèìûå êîìïåòåíòíûå ÑÌÈ íà Êóáàíè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.
Âñå îñòàëüíîå – ëèáî çàêàç, ëèáî äèëåòàíòèçì» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ìåñòíûå ÑÌÈ íåðåäêî ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíîãî îá-
ðàçà ìèãðàíòà. Íàïðèìåð, ïðè îñâåùåíèè êðèìèíàëüíîé õðîíèêè â ÑÌÈ
îáû÷íî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî ëèöàìè íåñëàâÿíñêîé
íàöèîíàëüíîñòè, ìèãðàíòàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ òîëüêî ìèãðàíòàìè, ïðè÷åì íåñëà-
âÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñå-òàêè ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâåðøàþòñÿ ìåñòíûìè æèòåëÿìè, íåðåäêî – ñëàâÿíñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè. Êðàåâûå ÑÌÈ îñâåùàþò ïðîáëåìû ìèãðàöèè ñ ïîçèöèé êðàåâûõ
âëàñòåé è ïðîâîäèìîé èìè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, â öåëîì ôîðìèðóÿ
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íåãàòèâíûé îáðàç ìèãðàíòà. Ôåäåðàëüíûå ÑÌÈ áîëåå îáúåêòèâíû, çàíè-
ìàÿ ñêîðåå íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåì-
íîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«ÑÌÈ îáúåêòèâíî îñâåùàþò ïðîáëåìó è ñ ïîëîæèòåëüíîé, è ñ îòðèöà-
òåëüíîé ñòîðîíû» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«ÑÌÈ ýïèçîäè÷åñêè îñâåùàþò äàííóþ ïðîáëåìó, îòìå÷àÿ, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ ïîçèòèâíà äëÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» (ïðå-
ïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñî÷óâñòâóþò ìèãðàíòàì. Íî íå îñâå-

ùàþòñÿ â ñâÿçè ñ ìèãðàöèåé òàêèå ïðîáëåìû, êàê ïðåñòóïíîñòü, ïîïðî-
øàéíè÷åñòâî» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Â ÑÌÈ, êàê ïðàâèëî, ñòàâèòñÿ ïðîáëåìà óìåíüøåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí è èç Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí»
(ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñ-
òàí).

«Áûâàåò ïî-ðàçíîìó. Âñå çàâèñèò îò òîãî, êòî çàêàçûâàåò ìàòåðèàë»
(ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà).

13. Êàêèå ïðîáëåìû âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå âàæíûìè
äëÿ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ?

Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, ýêñïåðòû ìîãëè âûáðàòü èç øèðîêîãî ïåðå÷íÿ
ïðîáëåì íå áîëåå òðåõ. Íèæå ïðåäñòàâëåí ðåéòèíã ïðîáëåì:

– æèëèùíûå – 81,8%;
– òðóäîóñòðîéñòâî – 69,8%;
– íèçêèå äîõîäû – 30,5%;
– âîñïèòàíèå è áóäóùåå äåòåé – 23,1%;
– ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ – 22,7%;
– áåçîïàñíîñòü – 19,2%;

Ðàçëè÷àåòñÿ ëè îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ
è âëàñòè ê ìèãðàíòàì?

äà —54,4%

íåò— 28,7%

çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü —
16,9%
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– îòíîøåíèÿ ñî ñòàðîæèëü÷åñêèì íàñåëåíèåì – 16,2%
×ðåçâû÷àéíî ïîêàçàòåëüíî, ÷òî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îòíîøåíèÿ ñî

ñòàðîæèëü÷åñêèì íàñåëåíèåì íàõîäÿòñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñòå ñðåäè ïðî-
áëåì ìèãðàíòîâ. Ìîæíî óâåðåííî ãîâîðèòü î äâóõ îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ
ìèãðàíòîâ – îòñóòñòâèå æèëüÿ èëè åãî íèçêîå êà÷åñòâî, à òàêæå òðóäîóñ-
òðîéñòâî.

14. Â êàêîé ïîìîùè â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæäàþòñÿ
âûíóæäåííûå ìèãðàíòû?

Ïðè îòâåòå íà äàííûé âîïðîñ ýêñïåðòó òàêæå ïðåäîñòàâëÿëñÿ âûáîð íå
áîëåå òðåõ âàðèàíòîâ èç ïðåäëîæåííîãî ïåðå÷íÿ. Ðåéòèíã âèäîâ ïîìîùè:

– ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ – 76,6%;
– òðóäîóñòðîéñòâî – 74,7%;
– ôèíàíñîâàÿ – 43,5%;
– þðèäè÷åñêàÿ – 23,1%;
– çíàêîìñòâî ñ ìåñòíûìè îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè – 15,3%;
– ïñèõîëîãè÷åñêàÿ – 14,9%;
– ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ äåòüìè – 13,3%;
– ìåäèöèíñêàÿ – 8,8%.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòíîñèòåëüíî âûñîêèé «âåñ» òàêîãî âèäà

ïîìîùè, êàê «çíàêîìñòâî ñ ìåñòíûìè îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè».

15. Ñ÷èòàåòå ëè âû ýôôåêòèâíîé îáùåðîññèéñêóþ
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó?

Â îòâåòàõ íà äàííûé âîïðîñ ýêñïåðòû ïðîÿâèëè âûñîêóþ ñòåïåíü åäè-
íîãëàñèÿ: 71,4% çàÿâèëè, ÷òî íå ñ÷èòàþò åå ýôôåêòèâíîé, 4,9% ïðèçíàëè
ýôôåêòèâíîé è 23,1% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü.

«Íåò ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, æèëèùíûõ ãàðàíòèé,
íåò ðàçóìíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Áåç ñåðüåçíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, à
òàêæå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà íåýôôåêòèâíà» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé).

«Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàëàñü çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ó íàñ î÷åíü áîëüøàÿ ñòðàíà è ìíîãî íåçàñåëåííîé òåððèòîðèè, êîòî-
ðàÿ äàæå íóæäàåòñÿ â çàñåëåíèè» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà èäåò.
×òîáû ñäåëàòü åå ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèì íàó÷íûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì
ìèãðàöèè, ó÷åò ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå
ðåãèîíîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóá-
ëèêà Êàëìûêèÿ).

«Îäíà òîëüêî áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êîé íå ÿâëÿåòñÿ!» (æóðíàëèñò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

16. Íàçîâèòå òðè ãëàâíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé
îáùåðîññèéñêîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè

Äàëåå ïðèâåäåíû äàííûå ýêñïåðòàìè îïèñàíèÿ ïðîáëåì ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè Ðîññèè. Â ãðóïïó «Ïåðâûé âûáîð» âêëþ÷åíû ïðîáëåìû, óêàçàí-
íûå ðàçëè÷íûìè ýêñïåðòàìè êàê íàèáîëåå âàæíûå, â ãðóïïó «Âòîðîé âû-
áîð» – ïîñòàâëåííûå ýêñïåðòàìè íà âòîðîå ïî çíà÷èìîñòè ìåñòî, â ãðóï-
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ïó «Òðåòèé âûáîð» – ïîñòàâëåííûå íà òðåòüå ìåñòî. Î÷åâèäíî, ÷òî ó
ýêñïåðòîâ áûëè ðàçíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î çíà÷èìîñòè ïðîáëåì ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè. Íî ïðè ýòîì íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïîâòîðÿþòñÿ â âûñêàçû-
âàíèÿõ ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ.

Ïåðâûé âûáîð:
� «Îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé äîëãîñðî÷íîé îáùåðîññèéñêîé ìèãðàöè-

îííîé ïîëèòèêè» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Êîððóïöèÿ» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).
� «Îòñóòñòâèå äîëæíîé èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ñòðà-

íû» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).
� «Îñìûñëåííàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ  ñòðàòåãèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñó-

äàðñòâàìè ÑÍÃ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Ïðîçðà÷íîñòü ãðàíèö, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðî-

âàòü ïðèòîê ìèãðàíòîâ èç áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ» (ðóêîâîäè-
òåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñ-
êèé êðàé).
� «Îòñóòñòâèå ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð-

÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).
� «Íåóïðàâëÿåìûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû» (ïðåäñòàâèòåëü îðãà-

íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ» (ñîòðóäíèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÌÂÄ, Êðàñíîäàðñ-
êèé êðàé).
� «Îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ðàññåëåíèÿ ìèãðàíòîâ» (ðóêîâîäèòåëü íå-

êîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «×àñòü çàêîíîâ íàïðàâëåíà íå íà ïîääåðæêó, à íà áîðüáó ñ ìèãðàí-

òàìè» (ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Íåñîáëþäåíèå ïðàâ ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñ-

êîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ìèãðàíòàì-êàâêàçöàì» (ïðåäñòàâèòåëü

íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà).
� «Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â ÷àñòíîñòè Çàêîíà ÐÔ

«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí», êîòîðûé ôàêòè÷åñêè óðàâ-
íèâàåò â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, à
ýòî – ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà. Óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà, çàêðåïëåííûé â Çàêîíå «Î ãðàæäàíñòâå», íà ñàìîì äåëå òàêî-
âûì íå ÿâëÿåòñÿ» (þðèñò îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé
êðàé).
� «Ñòðåìëåíèå ÷èíîâíèêîâ ñêðûòü êîëè÷åñòâî âûíóæäåííûõ ìèãðàí-

òîâ» (÷ëåí ïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîãðàìì» (ïðåä-

ñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Ôèíàíñèðîâàíèå îáóñòðîéñòâà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ íà íî-

âîì ìåñòå» (ñîòðóäíèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÌÂÄ, Êðàñíîäàðñ-
êèé êðàé).
� «Ïëîõîé êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ äëÿ ìèãðàíòîâ» (ïðåä-

ñòàâèòåëü îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ).
� «Îòñóòñòâèå æèëüÿ â ðåãèîíàõ êîíöåíòðàöèè ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòà-

âèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íàëè÷èå ãîðÿ÷èõ òî÷åê, ìåæýòíè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-

òîâ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
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� «Ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå»
(íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàì ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà» (þðèñò íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Íå ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ ìåñòíîãî íàñåëå-

íèÿ» (ïðåäñòàâèòåëü ÑÌÈ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Îòñóòñòâèå ïðîãðàìì ïî àäàïòàöèè ïåðåìåùåííûõ ëèö (â ðåçóëüòà-

òå êîíôëèêòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è äð.) ê ìåñòíûì óñëîâèÿì» (ïðåïî-
äàâàòåëü âóçà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).
� «Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà íå çàòðàãèâàåò âñå ñëîè ìèãðàíòîâ» (ïðåä-

ñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Âîëãîãðàäñ-
êàÿ îáëàñòü).
� «Äâîéíûå ñòàíäàðòû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó» (ïðåïîäàâàòåëü

âóçà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

Âòîðîé âûáîð:
� «Îòñóòñòâèå ãàðàíòèé äëÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ» (ðóêîâîäè-

òåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).
� «Íåäîñòàòîê ñðåäñòâ» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).
� «Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà ëåãàëèçàöèè ìèãðàíòîâ,

ìíîãèå èç êîòîðûõ – íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè, ïðèáûâøèå èç ðåñïóáëèê
áûâøåãî ÑÑÑÐ è ãîäàìè ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè êðàÿ è Ðîññèè íåëå-
ãàëüíî. Ó ìíîãèõ çäåñü ðîäèëèñü äåòè, êîòîðûå òàêæå íàõîäÿòñÿ íà íåëå-
ãàëüíîì ïîëîæåíèè» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Áåçâèçîâûé ðåæèì ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «×èíîâíèêè, êàê è ìåñòíîå íàñåëåíèå, âîñïðèíèìàþò ìèãðàíòîâ êàê

ïðîáëåìó» (ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Âåäü, ê ñîæàëåíèþ, çà äåíü-

ãè ìîæíî ïðèîáðåñòè è ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ, è ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, è äðóãèå íóæíûå ëèáî íåäîñòàþùèå äîêóìåíòû» (þðèñò îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Íå âñåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòàòóñ âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà, è

ïîýòîìó íå îêàçûâàåòñÿ íèêàêîé ïîìîùè» (÷ëåí ïðàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Íåâûïîëíåíèå óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ» (ïðåä-

ñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí).
� «Ïðîáëåìû ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» (ïðåäñòàâèòåëü

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íåäîñòàòî÷íîñòü ñóììû êîìïåíñàöèé çà óòåðÿííîå æèëüå è èìóùå-

ñòâî» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí).
� «Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-

êè» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî, çàôèêñèðîâàííîãî â çàêîíîäà-

òåëüñòâå æåëàíèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé ïðèâëå÷ü ðóññêîÿçû÷íûõ ìèãðàíòîâ
ê ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè (ëüãîòû â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ,
ñîöèàëüíîé, îáðàçîâàòåëüíîé îáëàñòÿõ), ÷òî äîëæíî ïîìî÷ü â êàòàñòðî-
ôè÷åñêîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
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� «Áåñïîðÿäî÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ìèãðàöèîííî-
ãî âåäîìñòâà» (þðèñò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðåãóëèðîâà-

íèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïî ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû èììèãðàöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñ-
ïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Ñëîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ðàáîòîäàòåëÿìè ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷å-

íèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Èñõîä ðóññêîãî íàñåëåíèÿ ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îñîáåííî èç ×å÷-

íè, Èíãóøåòèè, Äàãåñòàíà, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ÷àñòè÷íîãî âîç-
âðàùåíèÿ âûåõàâøèõ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Îòñóòñòâèå æåëàíèÿ ó âëàñòè çàùèòèòü ïðàâà ìèãðàíòîâ» (þðèñò

íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Íå ïðåäóñìîòðåíû àäàïòàöèîííûå ìåõàíèçìû äëÿ èíîýòíè÷íûõ

ìèãðàíòîâ» (ðàáîòíèê ÑÌÈ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Ñòåïåíü èíòåðåñà ê ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà

ñëèøêîì ìàëà» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).
� «Ñëàáîå ôèíàíñèðîâàíèå èç-çà íåóðåãóëèðîâàííîñòè âîïðîñà, èç

áþäæåòà êàêîãî óðîâíÿ äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà íà ðåøåíèå ïðî-
áëåìû» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü).
� «Óùåìëåíèå ïðàâ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ÷å÷åíöåâ» (æóðíàëèñò,

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).
� «Ïîäãîòîâêà õîðîøèõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè» (ïðåäñòàâè-

òåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà).
� «Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðàéîíàõ âûñîêîé êîíöåíò-

ðàöèè ìèãðàíòîâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

Òðåòèé âûáîð:
� «Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè»

(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóá-
ëèêà Àäûãåÿ).
� «Íàëè÷èå ãîðÿ÷èõ òî÷åê â Ðîññèè» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Àäû-

ãåÿ).
� «Ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ðåàëüíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

(ïîìîùü â ïåðåñåëåíèè, æèëèùíîì îáóñòðîéñòâå, òðóäîóñòðîéñòâå) ïî
ïåðåðàñïðåäåëåíèþ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â òå ðåãèîíû, ãäå åñòü íåîá-
õîäèìîñòü â ðàáî÷èõ ðóêàõ» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ áàçà» (ñîòðóäíèê ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû,

Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «×àñòü «õîðîøèõ» çàêîíîâ ïðîñòî íå ðàáîòàåò» (ðóêîâîäèòåëü

îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñ-
êèé êðàé).
� «Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòñóòñòâèå

ðåàëüíîé îõðàíû ãðàíèö, ò.ê. íàøè ïîãðàíè÷íûå ïóíêòû ìîæíî îáîéòè â
ëþáîì ìåñòå» (þðèñò îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
� «Îòñóòñòâèå ïðèâÿçàííîé ê ðåãèîíó ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè» (ïðåä-

ñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
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� «Îòñóòñòâèå ãàðàíòèðîâàííîé ðàáîòû äëÿ ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâè-
òåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ïîìîùè âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì.

Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ïðàêòèêà «îòêàòà» (ïðåïî-
äàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ ìèãðàíòàì ñîöè-

àëüíûõ óñëîâèé» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Ïðèìåíåíèå «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» ê âíóòðåííèì ìèãðàíòàì, â ÷à-

ñòíîñòè â âîïðîñå êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå æèëüå â ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêå ÷å÷åíöàìè è îñòàëüíûìè ìèãðàíòàìè» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð-
÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� «Íåò ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ, ïóòåé è ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ êîí-

òðîëüíûõ îðãàíîâ íà ãðàíèöå» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
� Îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ðàññåëåíèÿ ìèãðàíòîâ íà

òåððèòîðèè âñåëåíèÿ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Íå ðàáîòàåò ìåõàíèçì äåïîðòàöèè â áûñòðîì ðåæèìå – ïî 2—6

ìåñÿöåâ ëþäè íàõîäÿòñÿ ïåðåä äåïîðòàöèåé â ñïåöïðèåìíèêå, íà÷èíàþòñÿ
áîëåçíè, ëþäè ñòðàäàþò» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Îòñóòñòâèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-

öåâ è áåæåíöåâ» (þðèñò íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
� «Íå ïðåäóñìîòðåíû êàíàëû, äîâîäÿùèå îñíîâû ìèãðàöèîííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà äî ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü ÑÌÈ, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü).
� «Íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî öåíòðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñ-

òðàííûõ ãðàæäàí» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).
� «Îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìèãðàíòñêèõ îáùåñòâåííûõ ñòðóê-

òóð» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).
� «Îòñóòñòâèå èçó÷åíèÿ îïûòà äðóãèõ ñòðàí â ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-

êå» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàë-
ìûêèÿ).
� «Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ â

Ðîññèþ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ
Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍ-
ÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:

«Ïîêà ãîñóäàðñòâî íå áóäåò îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñâîèõ ãðàæäàí, íå
áóäåò íîðìàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ãàðàíòèé – íå áóäåò ðåøåíà
ýòà ïðîáëåìà» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ïîêà ÷òî ðåçóëüòàòîì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû äëÿ
ìåñòíûõ æèòåëåé – íåâîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ ðîäñòâåííèêîâ áîëåå òðåõ
äíåé (íåîáõîäèìîñòü ðåãèñòðàöèè) è ïðîáëåìû äëÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ – îíè íèêîìó íå íóæíû» (íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü).

«Êàê ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ÷èòàþ, ÷òî íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå ó÷òåíû âñå ïðîáëåìû ìèãðàíòîâ, îñîáåííî ñîöèàëüíûå»
(ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà).
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«Ïî-íàñòîÿùåìó áëàãèå äåëà ãîñóäàðñòâà äëÿ ìèãðàíòîâ – ýòî òîëüêî
âûäà÷à ìåäèöèíñêèõ ïîëèñîâ è óäîñòîâåðåíèé âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ. Âñå îñòàëüíîå – ïûëü â ãëàçà (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

17. Ñóùåñòâóåò ëè îñîçíàííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà
ó âëàñòè âàøåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè?

Îòâåòû íà âîïðîñ äåìîíñòðèðóþò ìíåíèå î ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ:

– äà – 18,6%;
– íåò – 47,1%;
– ðàçðàáàòûâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 8,8%;
– çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü – 25,5%.
«Â ðåñïóáëèêå ñîçäàåòñÿ îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Îò÷èçíà» â çàùèòó

ðóññêèõ, â òîì ÷èñëå ìèãðèðóþùèõ â Àäûãåþ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáå-
æüÿ» (äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ïðèìåð îñîçíàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Àäûãåè – ìèãðàíòû èç
Êîñîâî (ïîñòðîåí àóë Ìàôýõàáëü, ëþäè òðóäîóñòðàèâàþòñÿ» (ðóêîâîäè-
òåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îñîçíàííî íàöåëåíà íà
ñäåðæèâàíèå ïðèòîêà ìèãðàíòîâ â êðàé» (þðèñò îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ñëåäóåò îòìåòèòü âîïðîñ îá îòòîêå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ èç Äàãåñòàíà.
Â ÐÄ ñîçäàíà ïðè ïðàâèòåëüñòâå êîìèññèÿ ïî ðóññêîìó íàñåëåíèþ. Ðåàëü-
íî äåéñòâóåò ïðîãðàììà ïî ïîääåðæêå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Óìåíüøàåòñÿ
åãî îòòîê èç Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåñïóáëèêè ïî ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè öåëåñîîáðàçíî áûëî áû îáðàçîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëèçóþòñÿ, à ñèñòåìû, ïîëèòèêè, òåì áîëåå
îñîçíàííîé, íåò» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Ðàíåå ïðèíèìàëèñü çàêîíû, çàïðåùàþùèå ïðîïèñêó ìèãðàíòîâ â Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå (íûíå îòìåíåíû). Îáñóæäàëñÿ íà çàñåäàíèè êðàåâîé Äóìû
è ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ÐÔ», íî ïðèíÿò
òàê è íå áûë» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Åñòü êðàåâîé çàêîí, íàïðàâëåííûé íà ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè â Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, íî íåò ïðîãðàììû èíòåãðàöèè âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

 18. Äîñòàòî÷íà ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ìèãðàöèîííîé
ïðîáëåìû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå?

Ýêñïåðòû êðèòè÷åñêè îöåíèâàþò ôåäåðàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìû: äîñòàòî÷íîé åå ñ÷èòàþò âñåãî 9,8%,
íåäîñòàòî÷íîé – 66,1%; çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 24,1%.

«Íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò âûíóæäåííûì
ïåðåñåëåíöàì è áåæåíöàì, ñôîðìóëèðîâàíû â ðåêîìåíäàòåëüíîé ôîðìå,
à ñëåäîâàòåëüíî – íå îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîëíåíèÿ» (ïðåäñòàâèòåëü
íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
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«Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, ïðî-
áëåìíîñòüþ, äåêëàðàòèâíîñòüþ» (þðèñò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Äà, íî çàêîíû ïëîõî âûïîëíÿþòñÿ. Äàæå àäâîêàòû ÷àñòî äåëàþò îøèáêè
ïðè êîíñóëüòèðîâàíèè, òåì áîëåå íåãðàìîòíû ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè»
(þðèñò íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü).

«Ìîæíî áûëî áû âçÿòü îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íî ñ ó÷åòîì ðîññèéñ-
êèõ ðåàëèé» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå
íóæíà äîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà, êîòîðóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîç-
ìîæíî îáåñïå÷èòü» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñóùåñòâóåò, íî ñîäåðæàíèå çàêîíîâ íå óäîâ-
ëåòâîðÿåò âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

19. Äîñòàòî÷íà ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ìèãðàöèîííîé
ïðîáëåìû â âàøåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè?

Êðèòè÷åñêèé íàñòðîé õàðàêòåðåí äëÿ ýêñïåðòîâ â îöåíêå çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìû íà óðîâíå ñâîåãî ñóáúåêòà
ÐÔ: äîñòàòî÷íîé åå ïðèçíàëè 7,9%, íåäîñòàòî÷íîé – 65,6%, çàòðóäíè-
ëèñü îòâåòèòü 26,6%.

«Ñóùåñòâóþùèå äîêóìåíòû íîñÿò òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð è ïîýòîìó
ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿþò ðåøàòü ïðîáëåìû» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Òàêèõ çàêîíîâ èëè íåò, èëè èõ íèêòî íå çíàåò» (ðóêîâîäèòåëü íåêîì-
ìåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêóäà ëþäè áûëè âûíóæäåíû áå-
æàòü, íå íåñóò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî ìû ñòàëè ìèãðàíòàìè»
(ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé).

«Ýòè çàêîíû íàñ íå âîëíóþò» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

20. Êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, ïî âàøåìó
ìíåíèþ, íåîáõîäèìû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå?

«Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà Ðîññèè, âèäà íà æèòåëü-
ñòâî äëÿ ãðàæäàí ÑÑÑÐ â Ðîññèè» (äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Óïðîñòèòü îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëû» (ïðåäïðèíèìàòåëü, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ïåðåñìîòðåòü ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå âûíóæäåííîãî ïåðåñå-
ëåíöà» (ìèãðàíò, ÷ëåí îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ ÐÔ «Î ãðàæäàíñòâå ÐÔ», êàñàþ-
ùèéñÿ óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ äëÿ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, äëèòåëüíîå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ è
óòåðÿâøèõ âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ â ïðåæíèå ìåñòà ïðîæèâàíèÿ â áûâ-
øåì ÑÑÑÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîí âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äàþò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå  òîëüêî ëè-
öàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íà 01.07.2002 ã., ÷òî íå
äàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ ÐÔ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ» ëèáî â ÔÇ ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
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þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé», ò.ê. â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå: ïåðâûé çàêîí ïðåäîñòàâëÿ-
åò âîçìîæíîñòü èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ è ïîëó÷èâøèì ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó, çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîçâîëÿåò ðåãèñòðèðî-
âàòü â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé òîëüêî èíîñòðàíöåâ,
ïîëó÷èâøèõ ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèä íà æèòåëüñòâî.
Ïðè ýòîì ðàçðåøåíèå íà òðóäîóñòðîéñòâî èì íå íóæíî» (ðóêîâîäèòåëü
þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå â Çàêîí «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ»:
À) Óòî÷íèòü ïðîáëåìó îáóñòðîéñòâà.
Á) Óòî÷íèòü âîïðîñû ëèøåíèÿ è óòðàòû ñòàòóñà» (ñîòðóäíèê óïðàâëå-

íèÿ ïî äåëàì ìèãðàöèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë, Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé).

«Ñìûñë íå â íîâûõ çàêîíîïðîåêòàõ, à â ñìåíå ïîäõîäîâ: îò ðåïðåññèâ-
íîãî ê âîññòàíîâèòåëüíîìó, ïðåäïîëàãàþùåìó ñîòðóäíè÷åñòâî» (ðóêîâî-
äèòåëü îáùåñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé
êðàé).

«Çàêîíîïðîåêò î ëåãàëèçàöèè íåêîòîðûõ ãðóïï âûíóæäåííûõ ìèãðàí-
òîâ. Íóæíî ñîçäàòü ïðîãðàììó ïî ëåãàëèçàöèè ÷àñòè âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ, â êîòîðîé áûëè áû ÷åòêî îïèñàíû êðèòåðèè ìèãðàíòîâ, êîòîðûå
ïîïàäàþò ïîä ïðîãðàììó» (ïðåäñòàâèòåëü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè, çàíèìàþùåéñÿ ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìîé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ïðàâî íà ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì èç ×å÷åíñ-
êîé Ðåñïóáëèêè â ñëó÷àå åãî âûåçäà ñî äíÿ çàõâàòà âëàñòè ñåïàðàòèñòàìè
â 1991 ãîäó. Àäðåñíàÿ ïîìîùü íà ëè÷íûé ñ÷åò ïåðåñåëåíöà, ìèíóÿ ìèãðà-
öèîííóþ ñëóæáó» (÷ëåí ïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ», òàê
êàê ñ âûõîäîì Çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå» îí ïåðåñòàë ðàáîòàòü â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Âîçìîæíî, ñëåäóåò óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà äëÿ
ëèö, ðîäèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé).

«Çàêîí î çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ»
(ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñ-
òàí).

«Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì óïðîñòèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, âèäà
íà æèòåëüñòâî è ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå» (ïðåäñòàâèòåëü
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Äàãåñòàí – òðóäîèçáûòî÷íûé ðåãèîí, íåîáõîäèìû ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðåííîñòè ïî îðãàíèçîâàííîìó íàáîðó çäåñü ðàáî-
÷åé ñèëû è êîìïàêòíîìó ïîñåëåíèþ» (äåïóòàò çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ââåñòè ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðà-
áîòîé âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Ðåñïóáëèêà Äà-
ãåñòàí).

«Ìèãðàöèîííàÿ àìíèñòèÿ; çàêîí î ðåïàòðèàöèè äëÿ ìèãðàíòîâ èç ÑÍÃ;
íîâûå çàêîíû î áåæåíöàõ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû ïîñëå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ è ýêñïåðòèçû; íîâûé çàêîí î
ãðàæäàíñòâå ÐÔ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû âëèÿþò ïðîáëåìû ðåïðåññèðîâàííûõ è
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äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ. Íåîáõîäèìî ðåøåíèå ïðîáëåìû äåïîðòèðî-
âàííûõ íàðîäîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ïîñòàíîâëåíèå î âûïëàòå êîìïåíñàöèé æèòåëÿì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, ïîêèíóâøèì åå äî 12.12.1994 ã.; ïîñòàíîâëåíèå î âîññòàíîâëåíèè ñòà-
æà äëÿ âûïëàòû ïåíñèé æèòåëÿì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè» (ðóêîâîäèòåëü
íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).

«Áîðüáà ñ êîððóïöèåé» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîí «Î çàùèòå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ», êîòîðûõ
âñåìè ñèëàìè ïûòàþòñÿ âûäàâèòü èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Èì íóæ-
íî àâòîìàòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíñòâî ÐÔ, îñîáåííî ðóññêèì»
(ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Âîëãîã-
ðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Çàêîí î ìèãðàöèè, ÷åòêî ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ ìèãðàí-
òîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ è ñàíêöèè çà åãî íàðóøåíèÿ» (ñîòðóäíèê îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ðååñòðà ìèãðàöèîííûõ îêðóãîâ íà òåððèòîðèè
ÐÔ. Òå ñóáúåêòû, ãäå ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîèñ-
õîäèò ìàññîâîå ðàññåëåíèå ìèãðàíòîâ, äîëæíû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå è íàëîãîâûå ïðàâà. Äëÿ ýòîãî ïðèíÿòü çàêîí «Î ìèãðàöè-
îííûõ îêðóãàõ ÐÔ» (æóðíàëèñò, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Î âûïëàòå êîìïåíñàöèé çà óòðàòó æèëüÿ ãðàæäàíàì èç ãîñóäàðñòâ
áûâøåãî ÑÑÑÐ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé àêò î ìèãðàöèîííîé àìíèñòèè, óïðîñòèòü ïîðÿ-
äîê ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà âûõîäöàìè èç ÑÍÃ, ïðîæèâàþùèìè óæå
íåñêîëüêî ëåò â ÐÔ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ðàçðàáîòàòü èììèãðàöèîííûé êîäåêñ ÐÔ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â ÷åòêîì èñïîëíåíèè óæå ñóùåñòâóþùèõ â
ÐÔ çàêîíîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñ-
ïóáëèêà Èíãóøåòèÿ).

«Îáëåã÷åíèå ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà äåïîðòèðîâàííûìè àäûãàìè è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè äðóãèõ íàðîäîâ-èçãíàííèêîâ, ïîëó÷åíèå èìè êîìïåíñàöèé»
(ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Íåîáõîäèìî âíåñòè êîððåêòèðîâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöàõ», ãäå ïðåäóñìîòðåòü:

– ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà ïîæèçíåííî;
– ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà âíå çàâèñèìî-

ñòè îò ñðîêà, ïðîøåäøåãî îò âûåçäà ñ òåððèòîðèè ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ
äî îáðàùåíèÿ çà ïîëó÷åíèåì ñòàòóñà;

– âîçìåùåíèå æèëüÿ, ðàâíîãî óòðà÷åííîìó, â òå÷åíèå íå áîëåå òðåõ
ëåò;

– âûïëàòó çà ïîãèáøèõ â ×Ð ìèðíûõ æèòåëåé ïî 500 òûñÿ÷ ðóáëåé (íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Äîñòàòî÷íî áûëî áû ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé ê ÔÇ «Î âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöàõ», êîòîðûå áû: 1) èñêëþ÷àëè ñòàòüþ 5 è ñòàòüþ 9 Çàêîíà,
îãðàíè÷èâàþùèå ñðîê äåéñòâèÿ ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà; 2) äàëè
ïîíÿòèå «îáóñòðîéñòâî íà íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà», óâÿçàâ åãî ñ âîñ-
ñòàíîâëåíèåì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).
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«Íåîáõîäèì îòäåëüíûé çàêîí î æèëèùíîì îáóñòðîéñòâå âûíóæäåííûõ
ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

21. Êàêèå ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðèíÿòèåì íîâûõ
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ?

«Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è â Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà îò 30.12.2002 ã. ¹ 941 «Î ïîðÿäêå âûäà÷è èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó», ÷òîáû ïðî-
ÿñíèòü âîïðîñ î òîì, èìåþò ëè ïðàâî èíîñòðàíöû, çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ» (ðóêîâîäèòåëü þðèäè÷åñêîé ïðèåìíîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèãðàöèîííûõ
ñëóæá» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Çàêîí î äåÿòåëüíîñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèöèè» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 937 îò 30.08.1996 ã.
«Î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ÐÔ, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, áåçâîçìåçäíûõ ñóáñèäèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æè-
ëüÿ»: óñòàíîâèòü äëÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ïî òèïó âîåííîñëóæàùèõ
ôèêñèðîâàííûé ïðîöåíò ðàçìåðà ñóáñèäèè: 100% – èìåþùèì ëüãîòû ïî
ñò. 36 è 37 Æèëèùíîãî êîäåêñà, âêëþ÷àÿ âåòåðàíîâ òðóäà, 70% – îñòàëü-
íûì âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
¹ 510, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîì-
ïåíñàöèé çà æèëüå è èìóùåñòâî. Êîìïåíñàöèè äîëæíû áûòü èíäåêñèðîâà-
íû, ÷òîáû ëþäè ìîãëè êóïèòü ñåáå äîñòîéíîå æèëüå» (÷ëåí ïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñ-
êèé êðàé).

«Èçìåíèòü ðàñ÷åò ñóáñèäèé è îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò ïî ìåòîäèêå äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Âûïîëíèòü òðåáîâàíèå ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ¹ 404 îò 04.07.94 ã. Ïðåäîñòàâëÿòü ñóáñèäèè íà ðåìîíò æèëüÿ»

(ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).
«Ëåãàëèçîâàòü ïîëîæåíèå òåõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèè äëèòåëüíîå âðåìÿ (íàïðèìåð, áîëåå 10 ëåò)» (ïðåïîäàâà-
òåëü âóçà, ñïåöèàëèñò ïî èçó÷åíèþ äèàñïîð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ñîçäàòü åäèíóþ áàçó äàííûõ âñåõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Îáåñïå-
÷èòü îðãàíû ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì» (ñî-
òðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Çàêëþ÷åíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé î êîìïåíñàöèè ìèã-
ðàíòàì ñòîèìîñòè îñòàâëåííîãî æèëüÿ è èìóùåñòâà» (ïðåäñòàâèòåëü
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ñîãëàøåíèÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ î çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ìèãðàí-

òîâ èç ýòèõ ñòðàí» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
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«Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóá-
ëèêà Äàãåñòàí).

«Ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè äîëæíû çàíèìàòüñÿ íå îðãàíû ÌÂÄ, à
ñîöèàëüíûå ñëóæáû» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Íåîáõîäèìî ïîñòàíîâëåíèå «Î êîìïåíñàöèè çà æèëüå è èìóùåñòâî,
óòðà÷åííîå ãðàæäàíàìè Ðîññèè âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé». Íåîáõîäèìî
â íåì çàêðåïèòü îáùèé ïðèíöèï ïðÿìîé êîìïåíñàöèè çà óòðà÷åííîå æèëüå
è èìóùåñòâî âíå çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè
ïîòåðïåâøèõ ãðàæäàí âî âíóòðåííèõ êîíôëèêòàõ è áîåâûõ ñòîëêíîâåíè-
ÿõ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñ-
ïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ óùåðáà âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì èç ×Ð, íàíå-
ñåííîãî â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, íåçàâèñè-
ìî îò íàöèîíàëüíîñòè ìèãðàíòîâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Íåîáõîäèìî ïîñòàíîâëåíèå «Î ìèêðîêðåäèòîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ», óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåæåíöàìè
è âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè» (þðèñò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ïîñòàíîâëåíèå «Î ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû èììèãðàöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ»; à òàêæå âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî óïðàâëå-
íèÿ è óêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ìåæãîñóäàðñòâåííîé íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ñîçäàíèþ áëàãîïðè-
ÿòíîãî êëèìàòà äëÿ âûíóæäåííûõ è äîáðîâîëüíûõ ïåðåñåëåíöåâ» (ïðåä-
ñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîãðàììó «Äåòè ñåìåé áåæåíöåâ è âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ». Óâåëè÷èòü ðàçìåð êîìïåíñàöèé âûåõàâøèì èç ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ñïèñàíèå ññóä, ïîëó÷åííûõ âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè äëÿ æèëèù-
íîãî îáóñòðîéñòâà» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-
ñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.04.97 ã. ¹ 510 «Î ïîðÿäêå
âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå æèëüå è/èëè èìóùåñòâî ãðàæäàíàì,
ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå êðèçèñà â ×Ð è ïîêèíóâøèì åå áåçâîçâðàòíî».
Ó äàííîé êàòåãîðèè ëèö îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî ñòàòóñ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ
èõ íàçûâàþò âðåìåííî ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè, â äðóãèõ – ïîêèíóâøèìè
òåððèòîðèþ ×Ð» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Íîâûõ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà íå íóæíî. Íåîáõîäèìî âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñäåëàâ èõ ÷åëîâåêîëþáèâûìè,
ïðèçíàþùèìè ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà òåõ, êîìó âëàñòü ñâîèìè äåéñòâèÿ-
ìè íàíåñëà óùåðá. Ãëàâíîå – âîçìåñòèòü íà 100% óòðà÷åííîå æèëüå, äà÷è,
àâòîòðàíñïîðò è äð. â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè» (ðó-
êîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëü-
ñêèé êðàé).
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«Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è Áàëòèè î âçà-
èìíûõ ðàñ÷åòàõ ïî âûïëàòå ìèãðàíòàì âêëàäîâ Ñáåðáàíêà è ïî äðóãèì
öåííûì áóìàãàì; ïîñòàíîâëåíèå «Î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ óñêîðåííîãî
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíîâ, ïðèíÿâøèõ íàèáîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî ìèãðàíòîâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ëîÿëüíåå îòíîñèòüñÿ ê áîëåå îòñòàëûì íàöèî-
íàëüíûì îêðàèíàì, è íàäî èñêîðåíèòü âåëèêîðóññêèé øîâèíèçì» (äåïó-
òàò, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ).

 22. Êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íåîáõîäèìû
â âàøåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ ïîïðàâêè
ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì)?

«Íå òîëüêî â íàøåì ñóáúåêòå ÐÔ, à íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè, íà ìîé
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîí îá èììèãðàöèîííîé àìíèñòèè (ëåãàëè-
çàöèè) èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – ðîññèÿí ïî ïðîèñõîæäåíèþ, óñòàíîâèâ ïðè
ýòîì íåîáõîäèìûé äëÿ àìíèñòèè ñðîê ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ» (ñîòðóäíèê
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Â íàøåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìû çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèà-
òèâû ïî ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé
àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêî-
íà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Î ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå» (ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé
îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîëàãàþ âîçìîæíûì óâåëè÷èòü êâîòó äëÿ âûäà÷è
ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â êðàå äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ ðîä-
ñòâåííîé áàçû, íî ïðèíàäëåæàùèõ ê ñëàâÿíñêîìó ýòíîñó» (ñîòðóäíèê
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Îñâîáîäèòü âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ
õîòÿ áû íà äâà-òðè ãîäà ïîñëå ïðèåçäà. Óñòàíîâèòü êâîòó íà ýòîò æå ñðîê
â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äëÿ äåòåé, ïîñòóïàþùèõ â âóçû è ñðåäíèå
ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå» (ñîòðóäíèê îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ïîñêîëüêó Äàãåñòàí íà 85% äîòèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðèíÿòèå ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ìèãðàöèîííîé òåìàòèêå áåç ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì» (ïðåäñòàâèòåëü
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Çàêîí î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
îáóñòðîéñòâà âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ ãîñòèíèö è âðåìåííûõ ïðèþòîâ äëÿ âûíóæäåí-
íûõ ìèãðàíòîâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ìèãðàíòà,
åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âûäåëèòü îáùåå è îñîáåííîå ó âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ è ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì äëÿ áåæåíöåâ è
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âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ» (þðèñò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
«Ðåãèîíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè» (ïðåïîäàâàòåëü

âóçà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).
«Çàêîí î ïðåñå÷åíèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè»

(ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).
«Çàêîí î ìèãðàöèè»; 2) Îá îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â îáëàñòè ìèãðàöè-

îííîé ïîëèòèêè; 3) Î êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïî ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì
ìèãðàíòîâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Óâåëè÷èòü êâîòó íà âúåçä òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà,
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Ñîçäàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðåãèîíàëüíóþ ðàáî÷óþ êîìèññèþ ïî âîï-
ðîñàì äåìîãðàôèè è ìèãðàöèè. Âûðàáîòàòü ðåàëüíóþ êîíöåïöèþ ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè» (ïðåïîäàâàòåëü âóçà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ «Î ñîäåéñòâèè
âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì â âîïðîñàõ çàíÿòîñòè» â ðàìêàõ ðåñïóáëè-
êàíñêîé ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèå äîõîäîâ ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ â ÐÊ» (æóðíàëèñò, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Î ñîçäàíèè êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå â íà-
øåì ñóáúåêòå ÐÔ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ «Î êîíöåïöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è ðåøåíèè ïðîáëåì ìèãðàöèè», êîòîðûì îïðåäå-
ëèòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è ñòðàòåãèþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèãðàöèè â êðàå»
(ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé).

«Ðåøåíèå âîïðîñà î ïîëó÷åíèè óñëóã öåíòðîâ çàíÿòîñòè âûíóæäåííû-
ìè ïåðåñåëåíöàìè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ «ïðîïèñî÷íîé» ïðèíàäëåæíîñòè
ê Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ» (æóðíàëèñò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè» (ïðåä-
ñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñ-
êèé êðàé).

«Çàêîí «Î ìèãðàöèè â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» (ïðåäñòàâèòåëü îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü).

23. Ñ êàêèìè èíèöèàòèâàìè ïåðåñåëåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ðåãèîíà è èõ àññîöèàöèè äîëæíû îáðàòèòüñÿ
ê ïîëíîìî÷íîìó ïðåäñòàâèòåëþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå?

Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, ýêñïåðòû èìåëè âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå
ìíåíèå ïî îòíîøåíèþ ê íåñêîëüêèì âîçìîæíûì èíèöèàòèâàì â àäðåñ ïîë-
íîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ:

– ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ïîä-
äåðæàëè 62,3% âñåõ îòâåòèâøèõ íà âîïðîñ;

– ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ðóáðèê (ïðîãðàìì) â ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ –
34,7%;

– ñîçäàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà – 29,5%.
Î÷åâèäíà î÷åíü âûñîêàÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, àêòóàëüíîñòü ôîðìè-
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ðîâàíèÿ ïðè ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå ïðåçèäåíòà â îêðóãå êîíñóëüòà-
òèâíîãî ñîâåòà ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå.

«Â Àäûãåå ñîçäàí òàêîé áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä è âèäíû óñïåõè â åãî
ðàáîòå, íî íóæíà ïîìîùü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå» (ðóêîâîäèòåëü
íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïåðåñåëåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» (ïðåïîäà-
âàòåëü âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Î ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ïàñïîð-
òíî-âèçîâîé ñëóæáû è äðóãèõ ñòðóêòóð» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñ-
êîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Äàòü âîçìîæíîñòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáùåñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ìèãðàí-
òîâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñ-
ïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Î ñîçäàíèè â êàæäîì ñóáúåêòå íà òåððèòîðèè ÞÔÎ ñïåöèàëüíûõ ôîí-
äîâ èëè ïðîãðàìì èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèãðàöèè» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð-
÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Îá èíñïåêòèðîâàíèè âûïîëíåíèÿ çàÿâëÿåìîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
â ðåãèîíå» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü).

«Ìèãðàíò äîëæåí çíàòü, êóäà îáðàòèòüñÿ è ÷òî ñäåëàòü, ÷òîáû ëåãàëèçî-
âàòü ñâîå ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñ-
êîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè íåçàâèñèìîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, ê
ìíåíèþ êîòîðîé ïðèñëóøèâàëñÿ áû öåíòð» (æóðíàëèñò, Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïðîãðàììû â
ðàìêàõ ÞÔÎ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàëìûêèÿ).

«Î ñîçäàíèè êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî îáóñòðîéñòâó ìèãðàíòîâ. Î
ñîçäàíèè áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ ïî ðåãèîíàì ïîä ðóêîâîäñòâîì ñà-
ìèõ ìèãðàíòîâ» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

24. Êàê âû îöåíèâàåòå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ
ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ïðîèñøåäøèå
íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò?

– îíè ñïîñîáñòâîâàëè óëó÷øåíèþ ðàáîòû ñëóæáû – 10,4%;
– îíè ñíèçèëè ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñëóæáû – 25,9%;
– îíè íèêàê íå ïîâëèÿëè íà äåÿòåëüíîñòü ñëóæáû – 29,5%;
– çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà âîïðîñ – 34,2%.
«Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîâëèÿòü íà åå äåÿòåëüíîñòü,

ïîñêîëüêó ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà ïîä÷èíåíà ìèëèöèè» (ïðåïîäàâàòåëü
âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Îíè íå îòðàçèëèñü íà ðàáîòå ñàìîé ñëóæáû, íî òî, ÷òî ìèãðàíòàì
ñòàëî ñëîæíåå, – ýòî áåññïîðíî» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).
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«×àñòûå ðåîðãàíèçàöèè íå ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñëóæáû è
íå ñïîñîáñòâóþò ðåàëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû» (ïðåäñòàâèòåëü îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«×òî ìîæåò áûòü õîðîøåãî, åñëè âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìèãðàíòà-
ìè, ïåðåäàíû â âåäåíèå ÌÂÄ?» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà äîëæíà áûòü ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñòðóêòóðîé ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðåçèäåíòó èëè ïðåäñåäàòåëþ ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ýòî ïîâûñèò îïåðàòèâíîñòü â ðåøåíèè áîëüøèíñòâà âîïðîñîâ ìèã-
ðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí).

«Ìèãðàöèîííóþ ñëóæáó íåîáõîäèìî ïåðåäàòü â ïîä÷èíåíèå Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé» (ðóêîâîäèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü).

25. Âàøè îáùèå êîììåíòàðèè ê ïðîáëåìàì, çàòðîíóòûì
â õîäå äàííîãî ýêñïåðòíîãî îïðîñà

«Ïðîáëåìà ìèãðàöèè ñóùåñòâóåò, ïðîñìàòðèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü ïðî-
áëåìû îò íàöèîíàëüíîñòè ìèãðàíòîâ è èõ äîñòàòêà. ×å÷åíñêèå ìèãðàíòû
ïîëó÷àþò ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà, êîñîâàðû – ïî ïðîãðàììå ïðàâèòåëü-
ñòâà Àäûãåè» (äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ïðîáëåìû, çàòðîíóòûå â õîäå îïðîñà, àêòóàëüíû. Íî êðîìå ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, íåîáõîäèìû ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â
ôîðìèðîâàíèè çäîðîâîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, çàùèòå ñâîèõ ãðàæäàí è
èíòåðåñîâ ìèãðàíòîâ, óêðåïëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå çäîðîâîãî îáùåñòâà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è ðàâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íåïðåäâçÿòîãî ê ýòíè÷åñêîìó ñòàòóñó ëè÷íîñòè. Åñëè ãîñóäàðñòâî
áóäåò çàùèùàòü ëþäåé – ëþäè áóäóò çàùèùàòü ãîñóäàðñòâî» (ðóêîâîäè-
òåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ãëàâíûå ïðîáëåìû – êîððóïöèÿ, íåäîñòàòîê ñðåäñòâ, òðóäîóñòðîé-
ñòâî ìèãðàíòîâ» (ñîòðóäíèê ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ).

«Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì – íåçíàíèå çàêîíîâ» (ñîòðóäíèê ìóíèöè-
ïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).

«Ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò, îò åå ðåøåíèÿ çàâèñèò áóäóùåå Ðîññèè. Ïîòåí-
öèàë ìèãðàíòîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, êàê ýòî äåëàþò âî âñåì ìèðå.
Êîððóïöèÿ, íåêîìïåòåíòíîñòü, ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû íå ïî-
çâîëÿþò ïîçèòèâíî ðàçðåøèòü ìèãðàöèîííûå âîïðîñû» (ïðåïîäàâàòåëü
âóçà, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ – åñòåñòâåííîå äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ
ÿâëåíèå. Åå óðîâåíü íèçîê ëèøü ïðè êðåïîñòíîì ñòðîå. Ïîýòîìó «áîðü-
áà» ñ ýòèì ÿâëåíèåì – ïóñòàÿ òðàòà äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ê òîìó æå
ýòà «áîðüáà» ñâîäèòñÿ ëèøü ê óùåìëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà è î÷åíü áîëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êîíêðåòíûõ ëþäÿõ (ìèãðàíòàõ). Ïîýòî-
ìó ìèññèåé ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñòàòü íå «áîðüáà» ñ ìèãðàöèåé, à ñîçäà-
íèå ìèãðàíòàì óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâó íåîáõîäèìî ñìåñòèòü âåêòîð ñâîèõ óñèëèé íà ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïîëîæèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ìèãðàöèè (ïðèòîê «ìîçãîâ», íàëè÷èå
äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû è ò.ï.). Ëþäÿì, îïðåäåëÿþùèì ìèãðàöèîí-
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íóþ ïîëèòèêó â Ðîññèè, äàâíî ïîðà ïîíÿòü, êàêîé ñòàëà è êàêîãî óðîâíÿ
ýêîíîìèêè äîñòèãëà ìåíåå ÷åì çà 230 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíà,
ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîñòîÿùàÿ èç ìèãðàíòîâ (ÑØÀ)» (ðóêîâîäèòåëü îáùå-
ñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé).

«Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìèãðàöèîííàÿ
ïðîáëåìà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè – ýêî-
íîìè÷åñêîé, òåððèòîðèàëüíîé. Íåîáõîäèìî àêòóàëèçèðîâàòü ïîçèòèâíûå
ôàêòîðû ìèãðàöèè – äåìîãðàôè÷åñêèé, òðóäîðåñóðñíûé» (þðèñò, Ðåñ-
ïóáëèêà Äàãåñòàí).

«Ïðîáëåìû ìèãðàíòîâ ïî áîëüøåé ÷àñòè íîñÿò ýìîöèîíàëüíûé õàðàê-
òåð, ïîäîãðåâàåìûé ÑÌÈ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêî-âûáîðíîé ñèòóàöèè.
Òåì íå ìåíåå ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ íåîáõîäèìî áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå» (ñîòðóäíèê îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Åñëè ïîñòàâëåííûå ïðîáëåìû äåéñòâèòåëüíî èíòåðåñóþò ðóêîâîäñòâî
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òî ýòî èñêðåííå ðàäóåò, à ó÷àñòíèêàì ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ñúåçäà ïî çàùèòå ìèãðàíòîâ ÿ ñîâåòóþ ïðîâåñòè ÷ðåçâû÷àéíûé
ñúåçä ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò ìèãðàíòîâ» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð-
÷åñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü).

«Ïðè àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû âûíóæäåííîé ìèãðàöèè íàëèöî ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå åå èçó÷åííîñòè. Êàê ïðàâèëî, âûíóæäåííûìè ìèã-
ðàíòàìè ãðàæäàíå ñòàíîâÿòñÿ âñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòà ÐÔ. Îäíàêî ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêè ãîñó-
äàðñòâî ñâîèì ãðàæäàíàì íå îêàçûâàåò» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Â íàøåì ðåãèîíå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì èç
×å÷íè. À ìèãðàíòàì èç äðóãèõ òåððèòîðèé ïðèõîäèòñÿ ëèáî ðåøàòü ïðî-
áëåìû ñàìîñòîÿòåëüíî, ëèáî îá ýòèõ ïðîáëåìàõ âîîáùå íå ãîâîðÿò (òàê
ïðîèñõîäèò ñ òóðêàìè-ìåñõåòèíöàìè, ïðîæèâàþùèìè â Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêå)» (ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîé îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Àáñîëþòíî ïîíÿòíî, ÷òî íèêàêèõ íîâûõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé ïî
ïðîáëåìå â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïîÿâèòñÿ, äàæå åñëè ïðè ïîëíîìî÷íîì
ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ Ä. Êîçàêå çàðàáîòàåò êîíñóëüòà-
òèâíûé ñîâåò ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå. Íóæíû ìîùíûå PR-êàìïàíèè,
ïðåæäå âñåãî ñðåäè ñàìèõ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Îíè äîëæíû ïîíè-
ìàòü ñâîè ïðîáëåìû, ñâîåãî «âðàãà» è áûòü áîëåå àêòèâíûìè» (æóðíà-
ëèñò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Ìèãðàíòû íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå èì íåîáõîäèìî èìåòü. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî èçäàòü ïîñîáèÿ
ïî âûíóæäåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìèãðàöèè» (ñîòðóäíèê îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

«Íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó, îñîáåííî â Þæíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå, ïî óëó÷øåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé» (ïðåäñòàâè-
òåëü îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ).

«Õîòåëîñü áû, ÷òîáû ïðîáëåìà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ñòàëà îä-
íîé èç êëþ÷åâûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå» (ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà).

«Ïðîáëåìû ìèãðàíòîâ òðåáóþò ýêñòðåííîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê íàðóøà-
þòñÿ ïðàâà êàê ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òàê è ìèãðàíòîâ» (æóðíàëèñò, Àñò-
ðàõàíñêàÿ îáëàñòü).



37

Îáçîð èññëåäîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì ìèãðàöèè è ïîëîæåíèÿ

ìèãðàíòîâ, ïðîâåäåííûõ íà þãå Ðîññèè

1. Èññëåäîâàíèå «Ñîöèîëîãè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðîáëåì èíòåãðàöèè áåæåíöåâ
è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî» (2001 ã.).

Èñïîëíèòåëè: Â.Ê. Øàïîâàëîâ, Ò.Ô. Ìàñëîâà ïðè ó÷àñòèè Â.À. Èâàøî-
âîé. Èññëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñ-
êîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîåêò ¹ 00-06-80491.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ïîëó÷èòü âîçìîæíî áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå
î ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå, ñóáúåêòàõ, ôàêòîðàõ, óñëîâèÿõ è òåíäåíöèÿõ
ïðîöåññà èíòåãðàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (ÂÏ) â ìåñòíîå ñîîáùå-
ñòâî Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (ÑÊ).

Âûáîðêà: â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî îïðîøåíî 497 âûíóæäåííûõ ïå-
ðåñåëåíöåâ è 512 ìåñòíûõ æèòåëåé èç 13 ðàéîíîâ è ãîðîäîâ Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Îïåðàöèîíàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ «èíòåãðàöèÿ» ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïîêàçà-

òåëè èíòåãðàöèè, ïî êîòîðûì îíà êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïðîÿâëÿåìàÿ â âû-
ñîêîé, ñðåäíåé è íèçêîé ñòåïåíè. Âñåãî îïðåäåëåíî ñåìü ãðóïï ïîêàçàòå-
ëåé: ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå,
ñîöèîêóëüòóðíûå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Äëÿ íèõ íà ìîìåíò èññëåäîâàíèÿ áûëè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ñòåïåíè
èíòåãðàöèè.

Ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè – íèçêàÿ è ñðåäíÿÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè.
· Ïðèòîê â ÑÊ áåæåíöåâ óñèëèë íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà òåõ

ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, íà êîòîðûå ïðèøëàñü ïîâûøåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ íà-
ãðóçêà, ÷òî ïîñòàâèëî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è ìåñòíûõ æèòåëåé â
óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè.

· Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ÂÏ áîëåå ÷åì â äâà ðàçà âûøå, ÷åì
ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî áåçðàáîòíûõ ÂÏ ïðèõîäèòñÿ íà
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü.

· ÂÏ èìåþò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íî òðóäÿòñÿ íå ïî ñïåöèàëüíîñòè, íà âðåìåííûõ ðàáîòàõ.

· Äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ ó ÂÏ è ìåñòíûõ æèòåëåé ïðèìåðíî îäèíà-
êîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – ñðåäíÿÿ è íèçêàÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè.
· Ïðîöåññ ðàññåëåíèÿ ÂÏ ïî òåððèòîðèè ÑÊ ìàëîóïðàâëÿåì, ÷òî îñ-

ëîæíÿåò ïîëîæåíèå êàê ñàìèõ ÂÏ, òàê è ìåñòíûõ æèòåëåé.
· Áîëüøàÿ ÷àñòü ÂÏ èìååò ïîñòîÿííîå æèëüå è ïîñòîÿííóþ ïðîïèñ-

êó. Îäíàêî ñáëèæåíèå ÂÏ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì ïî ïîêàçàòåëþ æèçíåí-
íîãî îáóñòðîéñòâà ïðîèñõîäèò ìåäëåííî, ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîñòèæå-
íèÿ ïàðèòåòà – ïðèìåðíî 10 ëåò.

· Áîëåå 70% ÂÏ îöåíèâàþò ñâîé ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü êàê óõóä-
øèâøèéñÿ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãðóïïó ðèñêà.

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – âûñîêàÿ è ñðåäíÿÿ ñòå-
ïåíü èíòåãðàöèè.
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· Áîëåå 50% ÂÏ íå ñîáèðàþòñÿ ïîêèäàòü ïðåäåëû ÑÊ, ÷òî äåëàåò
èíòåãðàöèþ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî íåèçáåæíîé.

· Íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé ïðîöåíò áðàêîâ ìåæäó áåæåíöàìè è ìåñò-
íûìè æèòåëÿìè.

· Ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêèé ïîëèñ èìååò ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ÂÏ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè.

Ïðàâîâûå ïîêàçàòåëè – íèçêàÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè.
· ÂÏ óùåìëåíû â ñâîèõ ïðàâàõ, ïðåæäå âñåãî â ñèëó íåâîçìîæíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòóñà âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà.
· Â ÑÊ îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâ-

ëåííàÿ íà îïòèìèçàöèþ ïðîöåññà èíòåãðàöèè ÂÏ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî.
Ñîöèîêóëüòóðíûå ïîêàçàòåëè – ñðåäíÿÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè.
· Îñíîâíûå ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÂÏ è ìåñòíûìè æèòåëÿìè

– òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, æèëèùíîå îáóñòðîéñòâî, êóëüòóðíî-äîñóãîâûå
ìåðîïðèÿòèÿ è ðåëèãèîçíûå ïðàçäíèêè.

· Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ÂÏ è ìåñòíûõ æèòåëåé
çàÿâèëè îá èìåþùèõñÿ êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó íèìè.

· Êîíôëèêòû ìåæäó ìåñòíûìè æèòåëÿìè è ìèãðàíòàìè èìåþò ìåñòî,
îäíàêî íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî áûòîâîé õàðàêòåð.

· Ïðåîäîëåíèå èìåþùèõñÿ êóëüòóðíûõ ïðîòèâîðå÷èé òðåáóåò ïðè-
ìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – ñðåäíÿÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè.
· Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ è ìåñòíûõ æèòåëåé ðàçäåëÿþò ïðèíöèï àê-

òèâíîãî ïîâåäåíèÿ â ïðåîäîëåíèè òðóäíîñòåé.
· Îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ñòàëà ïðèâû÷êîé äëÿ áîëüøèíñòâà

îïðîøåííûõ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñëàáóþ ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü ðîññèÿí.
· ÂÏ ÷åðåç îðãàíèçîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîçäàííûõ èìè îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé âíîñÿò íîâèçíó â ðàçâèòèå ãðàæäàíñêèõ ôîðì æèçíè
îáùåñòâà.

· Ïðîöåññ âæèâàíèÿ ÂÏ â íîâóþ ñðåäó èìååò ïîëîæèòåëüíóþ äèíà-
ìèêó, ñâÿçàí ñ ÷óâñòâîì áåçîïàñíîñòè çà ñâîþ æèçíü, õîðîøèìè âçàèìî-
îòíîøåíèÿìè ñ îêðóæàþùèìè ëþäüìè, òåðïèìîñòüþ ê êóëüòóðíûì ðàçëè-
÷èÿì, ãîòîâíîñòüþ ñîâìåñòíî ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå – ìåæäó íèçêîé è ñðåäíåé ñòåïåíüþ.
· Áåæåíöû â öåëîì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò îòíîøåíèå ê íèì ìåñò-

íûõ æèòåëåé.
· Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îöåíêàìè ÂÏ ìåñòíûõ

æèòåëåé è íàîáîðîò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåóñòîé-
÷èâîñòè âçàèìíîãî âîñïðèÿòèÿ.

· Äëÿ ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé íåîáõîäèìû îñîçíàííûå íàïðàâëåí-
íûå äåéñòâèÿ îáùåñòâåííîñòè è âëàñòåé.

Îáùèå âûâîäû:
· Ïðîöåññ èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî êðàÿ ÿâëÿåò-

ñÿ íåîáðàòèìûì. Îäíàêî ïðîõîäèò îí â îñíîâíîì ñòèõèéíî, âêëþ÷åííîñòü
â ïðîöåññ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè íå îòëè÷àåòñÿ àêòèâíîñòüþ è õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ â öåëîì ôîðìàëüíûì îòíîøåíèåì. Ýòî, à òàêæå îòñóòñòâèå ôå-
äåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè èíòåãðàöèè ÂÏ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî
îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ìèãðàöèîííûõ è
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ, êîìïëåêñíûì ìåæâåäîìñòâåííûì õàðàêòåðîì
ïðîáëåìû, åå íåîñâîåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå è ó÷åíûìè.

· Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü èíòåãðàöèè ÂÏ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî
ïî ïîäàâëÿþùåìó êîëè÷åñòâó êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ìîæíî îöåíèòü
êàê ñðåäíèé è íèçêèé. Èìåþùèåñÿ äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî óðîâåíü
èíòåãðàöèè âûøå ñðåäíåãî äîñòèãàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ê âîñüìîìó-äåñÿ-
òîìó ãîäó ïðåáûâàíèÿ ÂÏ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå.
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· Ãëàâíóþ îïàñíîñòü äëÿ èíòåãðàöèè ïðåäñòàâëÿåò èçîëÿöèÿ ÂÏ îò
âíåøíåé ñðåäû, ìåñòíîãî îáùåñòâà, ò.í. êàïñóëèðîâàíèå ÂÏ, èõ ÍÊÎ, äâè-
æåíèÿ, ïðîáëåì, êîíöåíòðàöèÿ ïðàâ íà ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ïðîáëåìàì
ÂÏ â ðóêàõ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé.

2. Èññëåäîâàíèå «Îöåíêà ýôôåêòà ïðîãðàììû
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå» (2001 ã.).

Èñïîëíèòåëü – íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàë-
òèíã», ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà Á.Ã. Æîãèí. Çàêàç÷èê èññëåäîâàíèÿ – Äàòñ-
êèé ñîâåò ïî äåëàì áåæåíöåâ.

Öåëü: îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ïóòåì ñðàâ-
íåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ñ çàïëàíèðîâàííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè;
âûÿâèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâîâàâøèå óñïåõó èëè íåóäà÷å èíäèâèäóàëüíûõ
ïðîåêòîâ ìèãðàíòîâ; äàòü ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîãðàììû â õîäå åå äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè.

Â ïðîöåññå îöåíêè àíàëèçèðîâàëèñü:
· îáîñíîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû;
· óðîâåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷;
· ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò ïðîåêòîâ ïðî-

ãðàììû;
· âîñïðèÿòèå ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû óñëîâèé è ôàêòîðîâ ñðåäû,

âëèÿþùèõ íà âûïîëíåíèå èìè õîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ.
Âûáîðêà: áûëî îöåíåíî 44 ïðîåêòà (11,4% èç îáùåãî ÷èñëà ïðîåêòîâ

ïðîãðàììû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ Äàòñêîãî ñîâåòà ïî áåæåíöàì áþäæåòà
1999 ã.) â ñåìè ðàéîíàõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñ âûåçäàìè ê èõ ó÷àñòíè-
êàì, ïðîèíòåðâüþèðîâàíî è ïðîàíêåòèðîâàíî 48 èñïîëíèòåëåé õîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîåêòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Îöåíêà ïðîãðàììû ïîêàçàëà, ÷òî åå öåëè è çàäà÷è äîñòàòî÷íî óñïåøíî

âûïîëíÿëèñü ïî âñåì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì:
1) óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåìåé ìèãðàíòîâ (64% èç ÷èñ-

ëà îïðîøåííûõ, âûïîëíèâøèõ ïðîåêòû, è 62% âûïîëíÿþùèõ ïðîåêòû îò-
âåòèëè, ÷òî èõ ó÷àñòèå â ïðîåêòå, ñêîðåå âñåãî, ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øå-
íèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èõ ñåìåé);

2) óëó÷øåíèå èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà (áîëåå 65% îòìåòèëè, ÷òî ó÷àñòèå
â ïðîãðàììå ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèþ èõ ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå);

3) óëó÷øåíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ (29 ó÷àñòíèêîâ, èëè
66% îïðîøåííûõ, ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ íàìíîãî óâåðåííåå â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ ïðîåêòà. Ýòà óâåðåííîñòü íîñèëà êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âêëþ-
÷àÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå êàòåãîðèè);

4) èíòåãðàöèÿ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî.
Íåñìîòðÿ íà ñêðîìíûé îáúåì èíäèâèäóàëüíîé ññóäû, äëÿ ïîäàâëÿþ-

ùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ ñòàëî âàæíûì
øàãîì ê ðåøåíèþ äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè íà àêòèâíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü, îáðåòåíèÿ äîñ-
òîéíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ÷åëîâåêà, ðåøàþùåãî ñâîþ
ñîáñòâåííóþ ñóäüáó. Òàê, â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ 84% ðåøèëè
ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ ñîáñòâåííûì äåëîì, à 20% áûëè ãîòîâû äåëàòü
ýòî ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ÷üåé-ëèáî ïîääåðæêè.

Ïîëó÷åíèå ìèêðîññóä äàëî âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì ïðîãðàììû ðåç-
êî ñîêðàòèòü ñðîêè ðåàáèëèòàöèè, àäàïòàöèè, èíòåãðàöèè. Íå ñëó÷àéíî
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áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ÷åì áû îíè çàíèìàëèñü,
åñëè áû íå áûëî ññóäû, îòâåòèëè, ÷òî çàíèìàëèñü áû òåì æå, òîëüêî ìå-
íåå ýôôåêòèâíî, ïðèáûëüíî, âëåçàÿ â äîëãè è ñòàíîâÿñü çàâèñèìûìè. Ïî
çàÿâëåíèþ ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, åñëè áû åå íå
áûëî, ìíîãèì èç íèõ áûëî áû ïðîñòî íå íà ÷òî æèòü.

3. Èññëåäîâàíèå «Ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ðàáîòíèêàìè, â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêàìè-ìèãðàíòàìè
è ðàáîòîäàòåëÿìè, à òàêæå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ
è ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì» (2003 ã.).

Èñïîëíèòåëü – íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàë-
òèíã», ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà Á.Ã. Æîãèí. Èññëåäîâàíèå ÿâëÿëîñü ÷àñòüþ
ïðîåêòà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ìèãðàíòîâ êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå óñïåøíîé èíòåãðàöèè: ïðàêòèêà ñèñòåìíîãî ïîäõîäà», îñóùåñòâ-
ëÿâøåãîñÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå øâåéöàðñêîé ïðîãðàììû «Ïðàâà
÷åëîâåêà è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè».

Öåëè èññëåäîâàíèÿ:
1) ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîåêòîâ è ìîäåëè-

ðîâàíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðàâ ìèãðàíòîâ â ñôåðå òðóäîâîé çàíÿòîñòè;

2) ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíîé ñðåäû, ñïîñîáñòâóþ-
ùåé òðóäîâîé èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî.

Âûáîðêà: 610 ÷åëîâåê, èç íèõ 434 ðàáîòíèêà è 176 ðàáîòîäàòåëåé.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Íàðóøåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû íà âñåõ ýòàïàõ

ïðîöåññà òðóäîóñòðîéñòâà è ñîáñòâåííî ðàáîòû äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé
ðàáîòíèêîâ, îäíàêî âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû áîëåå äðóãèõ êàòåãîðèé
ïîäâåðæåíû íàðóøåíèÿì òðóäîâîãî ïðàâà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.

Äèñêðèìèíàöèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó
Ïî ìíåíèþ ðàáîòíèêîâ, ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ðàáîòîäàòåëü ó÷èòûâàåò

â îñíîâíîì ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêà. Òåì íå ìåíåå äèñê-
ðèìèíàöèÿ ðàñïðîñòðàíåíà äîñòàòî÷íî øèðîêî. Áîëåå 20% âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ ñòàëêèâàëèñü â ïîñëåäíèå 2—3 ãîäà ñ îòêàçîì â ïðèåìå íà
ðàáîòó è óùåìëåíèåì ïðàâ ïî ïðèçíàêàì ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

×àùå, ÷åì ìåñòíûå æèòåëè, ÂÏ ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòêàçîì â ïðèåìå íà
ðàáîòó â ñâÿçè ñ âîçðàñòîì (30,3% ïðîòèâ 17,5%).

Íàðóøåíèÿ â ïðîöåññå âîçíèêøèõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
Íàèáîëåå çëîáîäíåâíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ çàêëþ÷åíèÿ ñ ðàáîòíèêîì

ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó òðóäîâîãî äîãîâîðà â ïèñüìåííîé ôîðìå. Áîëåå
ïîëîâèíû ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå ïåðåñåëåíöåâ íå çàêëþ÷àëè òðóäîâûõ
äîãîâîðîâ ñî ñâîèìè ðàáîòîäàòåëÿìè (ñðåäè êîðåííûõ æèòåëåé òàêèõ
28%). Îòñþäà ïðîáëåìû íåâûïëàòû îáåùàííîé íà ñîáåñåäîâàíèè çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ïîíèæåíèå çàðïëàòû, íåïåðå÷èñëåíèå ïåíñèîííûõ âçíîñîâ.

88% îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî îíè íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
Â îçäîðîâëåíèè è â æèëüå áîëüøå íóæäàþòñÿ ïåðåñåëåíöû (54,5% ïå-

ðåñåëåíöåâ ïðîòèâ 48,5% êîðåííûõ æèòåëåé íàçâàëè îçäîðîâëåíèå è 45,5%
ïðîòèâ 30,1% – æèëüå).

Îáùèìè äëÿ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ äâå ïîçèöèè:
1) óáåæäåííîñòü, ÷òî â Ðîññèè íåâîçìîæíî ðàáîòàòü, íå íàðóøàÿ çàêî-
íîâ (â ñóììå 60,2%); 2) ñëàáîå çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà (58%). È ðà-
áîòíèêè, è ðàáîòîäàòåëè îöåíèâàþò ñâîå çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ìå-
íåå ÷åì íà 3 áàëëà.
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Ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèê ñ÷èòàåò íå-
æåëàíèå âñòóïàòü â êîíôëèêò ñ ðàáîòîäàòåëåì (45% ó ìåñòíûõ, 48,5% ó
ÂÏ). Ýòà ïðè÷èíà èìååò ìíîãî îáúÿñíåíèé: 1) ðàáîòíèê ÷óâñòâóåò èëè íà
ñîáñòâåííîé øêóðå èñïûòàë íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ðàáîòîäàòåëåé ê ïðàâ-
äîëþáöàì (34,4%); 2) îí íå âåðèò â ñïðàâåäëèâîñòü (24%); 3) îí ãîòîâ
çàðàáàòûâàòü ëþáîé öåíîé (29% ìåñòíûõ è 36,4% ÂÏ); 4) ðàáîòíèê çíàåò,
÷òî íà ðûíêå òðóäà åñòü ìíîãî ëþäåé, ãîòîâûõ çàíÿòü åãî ìåñòî (25%).

Ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ, èñïîëüçóåìûå ðàáîòíèêàìè
Íåæåëàíèå âñòóïàòü â êîíôëèêò, óñëîæíåííîñòü òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà è åãî íåçíàíèå, òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ,
ïîçèöèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåñëåäóþùåãî ðàáîòíèêà, àêòèâíî îòñòàèâàþùå-
ãî ñâîè ïðàâà, îáóñëîâèëè íèçêóþ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ â îòñòàèâàíèè
ñâîèõ ïðàâ. Ïðèîðèòåò îòäàí âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ðàáîòíè-
êà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðàáîòîäàòåëåì (57% ìåñòíûõ
æèòåëåé è 36% ÂÏ). Íà âòîðîì ìåñòå – óõîä ñ èìåþùåéñÿ ðàáîòû è ïîèñê
íîâîé (32%), íà òðåòüåì – ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïðè ïîëíîì áåçäåéñòâèè
(21,2% ÂÏ è 11,9% ìåñòíûõ).

Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ îïðîøåííûõ (56%) ãîòîâû îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà
â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè áû òàêàÿ âîçìîæíîñòü èì ïðåäñòà-
âèëàñü. 40% ðàáîòîäàòåëåé ãîòîâû ñîòðóäíè÷àòü ñ íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, õîòÿ îíè èõ ïëîõî çíàþò.

4. Èññëåäîâàíèå «Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è ïîâåäåíèå
èùóùèõ ðàáîòó íà ðûíêå òðóäà» (2002 ã.).

Èñïîëíèòåëü – íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàë-
òèíã», ðóêîâîäèòåëü èññëåäîâàíèÿ Ò.Ô. Ìàñëîâà. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäè-
ëîñü â ðàìêàõ ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ «Ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
ñëàáî çàùèùåííûõ ãðóïï âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (ÂÏ) â Ñòàâðîïîëü-
ñêîì êðàå».

Öåëü èññëåäîâàíèÿ:
Èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ÂÏ è äðóãèì ñëàáî çàùè-

ùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, æåëàþùèì ïîëó÷èòü ðàáîòó ÷åðåç ðàñøèðå-
íèå ôîðì ñîöèàëüíî-êîíñóëüòàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Âûáîðêà: 509 ðåñïîíäåíòîâ èç 6 ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ, ãäå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû,
èç êîòîðûõ 265 ÂÏ è 244 ìåñòíûõ æèòåëÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Ïðè÷èíû è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîèñêà ðàáîòû.
Íà ïåðâîì ìåñòå – ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà (22,7%). Âòîðàÿ ïðè÷èíà:

êàæäûé ïÿòûé ïîòåðÿë ðàáîòó â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ èëè ëèêâè-
äàöèè ïðåäïðèÿòèÿ (20,0%). Íà òðåòüåì ìåñòå ñðåäè ïðè÷èí – íå óäîâëåò-
âîðÿþùàÿ ðàáîòíèêà çàðïëàòà – 17,3%. Äàëåå ñëåäóþò òàêèå ïðè÷èíû,
êàê îêîí÷àíèå ñðîêîâ ðàáîòû ïî êîíòðàêòó, ïî äîãîâîðó íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê.

Ñðåäè ìèãðàíòîâ áîëüøå òåõ, êòî èùåò íå òîëüêî ðàáîòó, íî è ïîäðà-
áîòêó, à òàêæå âîçìîæíîñòè äëÿ îòêðûòèÿ ñîáñòâåííîãî äåëà (16,5% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 10% ó ìåñòíûõ æèòåëåé).

Ïîòðåáíîñòü â óñëóãàõ, ïîìîãàþùèõ íàéòè ðàáîòó
Ñðåäè óñëóã, ïîìîãàþùèõ íàéòè ðàáîòó, íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü èìååò
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èíôîðìèðîâàíèå î âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ (71,95%). Çàòåì ïî ñòåïåíè
óáûâàíèÿ ñëåäóþò: ñîâåòû ÷åëîâåêà, ïîáûâàâøåãî â ñõîäíîé ñ ðåñïîí-
äåíòîì ñèòóàöèè (57,8%), ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷åíèå
(48,9%), âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáî-
òàõ (39,2%), êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ýôôåêòèâíîìó ïîâåäåíèþ íà ðûíêå òðóäà
(37,3%), êîíñóëüòèðîâàíèå è îáó÷åíèå îñíîâàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (36,5%).

×åì ñîïðîâîæäàåòñÿ äëÿ áåçðàáîòíîãî ïîèñê ðàáîòû
Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîèñêà ðàáîòû ïî÷òè

â äâà ðàçà ïðåâûøàþò ïîëîæèòåëüíûå ñîïóòñòâóþùèå ÿâëåíèÿ.
Ñðåäè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïîèñêà ðàáîòû íà ïåðâîì ìåñòå îêà-

çàëàñü òðàòà âðåìåíè – 44,1%; íà âòîðîì – çàòðàòû íåðâíîé ýíåðãèè –
32,1%; íà òðåòüåì – ôèíàíñîâûå çàòðàòû – 28,1%; íà ÷åòâåðòîì – óòðàòà
íàäåæäû — 22,2%; íà ïÿòîì – óõóäøåíèå çäîðîâüÿ – 18,2%; íà øåñòîì
– óõóäøåíèå îòíîøåíèé â ñåìüå – 16,0%.

Â ÷èñëå ïîëîæèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïåðâûì ñëåäóåò ðàñøèðåíèå êðó-
ãà çíàêîìûõ – 21,8%; äàëåå ïðèîáðåòåíèå îïûòà ïîèñêà ðàáîòû – 20,2%;
ïðèîáðåòåíèå íàâûêîâ îáùåíèÿ – 16,0%, íîâûõ çíàíèé è óìåíèé – 13,2%;
îòêðûòèå äëÿ ñåáÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé – 11,4%; îòêðûòèå íîâûõ ñïî-
ñîáíîñòåé â ñåáå – 7,8%.

Îáðàç õîðîøåé ðàáîòû
Ñóæäåíèå î õîðîøåé ðàáîòå äëÿ ìíîãèõ îòëè÷àåòñÿ ïðàãìàòèçìîì:

60,1% èç ÷èñëà îïðîøåííûõ õîðîøåé ðàáîòîé ñ÷èòàþò òó, êîòîðàÿ ïðèíî-
ñèò áîëüøîé äîõîä. Íàðÿäó ñ ýòèì 48,3% õîðîøåé ðàáîòîé âèäÿò òó,
êîòîðàÿ èíòåðåñíà è íðàâèòñÿ; 39,1% ñâÿçûâàþò åå ñ äðóæíûì è ñïëî÷åí-
íûì êîëëåêòèâîì; 36,1% – ýòî ìåñòî, ãäå ìîæíî ñäåëàòü êàðüåðó, äî-
áèòüñÿ óñïåõà â æèçíè; 27,7% ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî õîðîøàÿ ðàáîòà äîëæíà
ïðèíîñèòü íåáîëüøîé, íî òâåðäûé çàðàáîòîê.

Ëè÷íûå ðåñóðñû èùóùèõ ðàáîòó
Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü 2/3 ðåñïîíäåíòîâ âûøå ñðåäíåãî: òðåòü

îïðîøåííûõ (34,2%) èìåþò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå, à 30,1% – âûñ-
øåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Íà âîïðîñ î êà÷åñòâàõ, ïîìîãàþùèõ ïðè ïîèñêå ðàáîòû, îòâåòèëè 157
÷åëîâåê èç 509. Íà ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà êàê íà íåîáõîäèìûå ñîñòàâ-
ëÿþùèå â ïîèñêå ðàáîòû óêàçûâàþò 37% îòâåòèâøèõ (58 ÷åëîâåê). Ñðåäè
íèõ íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàþòñÿ êîììóíèêàáåëüíîñòü, óâåðåííîñòü â ñåáå,
íàñòîé÷èâîñòü, óìåíèå ïðåïîäíåñòè ñåáÿ, óìåíèå ëàäèòü ñ ëþäüìè è ò.ä.

Íà íåäîñòàòî÷íîå âëàäåíèå îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íà-
âûêàìè óêàçàëè 39,2%. Ñðåäè êà÷åñòâ, çàòðóäíÿþùèõ ïîèñê ðàáîòû, ðåñ-
ïîíäåíòû îòìåòèëè: íåðåøèòåëüíîñòü, ãîðäîñòü, íåóìåíèå ñåáÿ ïðåïîäíå-
ñòè è ò.ä., òî åñòü ïî áîëüøåé ìåðå – ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà.

Äîëÿ æåëàþùèõ ðàçâèâàòü íåîáõîäèìûå êà÷åñòâà íåâåëèêà: âñåãî 76
÷åëîâåê.

5. Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ïîëîæåíèå áåæåíöåâ
èç Ãðóçèè â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ»
(2001–2002 ãã.). Èñïîëíèòåëè: Äåòñêèé ôîíä, Ðåñïóáëèêà
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ.

Öåëè èññëåäîâàíèÿ:
– ñîñòàâëåíèå áîëåå äåòàëüíîé êàðòèíû ýòîé êàòåãîðèè áåæåíöåâ, âêëþ-

÷àÿ èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, æèëèùíûå óñëîâèÿ, íàöèîíàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, äîñòóï ê
êîììóíàëüíûì óñëóãàì;
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– âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà ñòåïåíè èíòåãðàöèè áåæåíöåâ â Ñåâåðíîé Îñå-
òèè, âûÿâëåíèå ïðåïÿòñòâèé â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå, äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå ìåñòíîé èíòåãðàöèîííîé ïðîãðàììû, ïðîâîäèìîé ÓÂÊÁ ÎÎÍ;

– âûÿâëåíèå íàäåæíûõ êàíàëîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðî-
âåäåíèè èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé î ïîìîùè, îêàçûâàåìîé áåæåíöàì â
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Âûáîðêà: 1773 ÷åëîâåêà – ãëàâû ñåìåé áåæåíöåâ, ïåðåñåëåíöû èç Ãðó-
çèè, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè–Àëàíèè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Çà äåñÿòü ëåò ïðåáûâàíèÿ â Ñåâåðíîé Îñåòèè óðîâåíü èíòåãðàöèè ìíî-

ãèõ áåæåíöåâ çíà÷èòåëüíî âûðîñ. Òàê îáñòîèò äåëî ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì,
äîñòóïîì ê êîììóíàëüíûì óñëóãàì, âêëþ÷åíèåì â ñèñòåìó ìåñòíûõ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Ìíîãèå áåæåíöû âîâëå÷åíû â ðûíîê òðóäà, à äåòè â îáùåì
– ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî îòäåëüíûå ãðóïïû áåæåíöåâ âñå æå
èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè è âñòðå÷àþò ïðåïÿòñòâèÿ â èíòåãðà-
öèîííîì ïðîöåññå. Ïðåïÿòñòâèÿ:

– ìíîãèì áåæåíöàì òàê è íå óäàëîñü îáçàâåñòèñü æèëüåì;
– 32% áåæåíöåâ èñïûòûâàþò ïðîáëåìû ñ ïîñòîÿííûì çàðàáîòêîì è

ñðåäñòâàìè ñóùåñòâîâàíèÿ;
– íåêîòîðûì áåæåíöàì íå óäàëîñü åùå ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî, ïî-

ëó÷èòü ðåãèñòðàöèþ è äîêóìåíòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (7% îæèäàþò ïî-
ëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, 16% åùå íå ïîäàëè äîêóìåíòû èëè èìåëè ïðîáëåìû
ñ äîêóìåíòàìè, 25% íå áûëè ôîðìàëüíî ïðèçíàíû áåæåíöàìè);

– ó íåêîòîðûõ áåæåíöåâ äîâîëüíî îãðàíè÷åííûå êîíòàêòû ñ ìåñòíûì
íàñåëåíèåì, îíè èñïûòûâàþò ïðîáëåìû ñ îâëàäåíèåì ðóññêèì ÿçûêîì.

Â äîâåðøåíèå êàðòèíû áåæåíöû, ïðîæèâàþùèå â öåíòðàõ âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ, çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ áåç ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ çàâåðøåíèÿ
ïðîöåññà èíòåãðàöèè è íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, äîñòóïà ê æèëèùó è óñòîé÷èâîìó çàðàáîòêó â
Ñåâåðíîé Îñåòèè.

6. Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ìèãðàíòû â âàøåì
ãîðîäå» (2004 ã.)

Ìåòîäèêà öåíòðà èçó÷åíèÿ ìèãðàöèè (Ìîñêâà). Ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà
Ì.Â. Ñàââà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð ãðàíòîâûõ ïðîãðàìì ÊÐÎÎ
«Þæíûé ðåãèîíàëüíûé ðåñóðñíûé öåíòð», ïðîôåññîð ÊóáÃÓ, Êðàñíîäàð.

Öåëè:
– èçó÷èòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî;
– âûÿâèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå èì ïðèøëîñü ðåøàòü ñðàçó ïîñëå ïåðå-

åçäà, è ïðîáëåìû, îñòàþùèåñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè;
– óçíàòü ìíåíèå ìèãðàíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â Êðàñíîäàðå, îá îòíîøå-

íèè ê íèì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;
— ñîïîñòàâèòü ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìèãðàöè-

îííûõ ïðîáëåì â Êðàñíîäàðå è Êðàñíîäàðñêîì êðàå.
Âûáîðêà: 100 ìèãðàíòîâ, èç íèõ: 48 ìóæ÷èí è 52 æåíùèíû, 86 ãîðîæàí

è 14 âûõîäöåâ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; 16 ÷åëîâåê – â âîçðàñòå äî 25 ëåò,
13 ÷åëîâåê – ñòàðøå 60 ëåò.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ â öåëîì óäîâëåòâîðåíû ñâîèì ïîëîæåíèåì

â Êðàñíîäàðå èëè æå ðàñöåíèâàþò åãî êàê ëó÷øåå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëî-
æåíèåì ìèãðàíòîâ â äðóãèõ ìåñòàõ. Ïðè ýòîì êàæäûé ÷åòâåðòûé ìèãðàíò
ñ÷èòàåò ñâîé âûåçä ñ ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà îøèáêîé. Ñðåäè ïðî-
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áëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìèãðàíòû, – ôèíàíñîâûå, æèëèùíûå, ïðî-
ïèñêà, ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà. Ðàáîòàþùèå ìèãðàíòû îòìå÷àþò îò-
ñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ è óðîâíÿ ðàçðåøåííî-
ñòè ïðîáëåì ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðåäñòàâëåíèå î ìàòåðèàëüíîì ïîëî-
æåíèè ÂÏ:

1) æèâåì õîðîøî, áåç îñîáûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðîáëåì – 18%;
2) æèâåì áîëåå-ìåíåå ïðèåìëåìî – 41%;
3) æèâåì î÷åíü ñêðîìíî – 34%;
4) åäâà ñâîäèì êîíöû ñ êîíöàìè – 7%.
Èíòåðåñíî ñðàâíèòü ýòè äàííûå ñ îöåíêîé ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-

æåíèÿ æèòåëÿìè Êðàñíîäàðà. Â õîäå òîãî æå èññëåäîâàíèÿ 100 êðàñíî-
äàðöåâ äàëè ñëåäóþùèå îòâåòû:

1) î÷åíü õîðîøåå è õîðîøåå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå – 15%;
2) ñðåäíåå – 61%;
3) ïëîõîå – 16%;
4) î÷åíü ïëîõîå – 5%.
Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ êðàñíîäàðñêèõ ìèãðàíòîâ íå îòëè÷àåò-

ñÿ ïðèíöèïèàëüíî îò ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
Íàèáîëåå áëàãîæåëàòåëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÏ, ïî ìíåíèþ èõ ñà-

ìèõ, îêàçàëèñü êîëëåãè. Â ýòîé ãðóïïå ñàìûé íèçêèé ïðîöåíò êàê áåçðàç-
ëè÷íûõ, òàê è ïëîõî îòíîñÿùèõñÿ ê ìèãðàíòàì, è ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò
íàñòðîåííûõ äðóæåëþáíî. Îòíîøåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îêàçàëîñü â
öåëîì íåñêîëüêî ìåíåå áëàãîæåëàòåëüíûì. Äàëåå ñî çíà÷èòåëüíûì îòðû-
âîì ñëåäóþò òàêèå ãðóïïû, êàê ìåñòíûå âëàñòè è ìèëèöèÿ, îòíîøåíèå êî-
òîðûõ (îñîáåííî ìèëèöèè) ìîæíî îïðåäåëèòü, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ,
êàê â ðàâíîé ñòåïåíè äðóæåëþáíîå, áåçðàçëè÷íîå è íå î÷åíü õîðîøåå.
Ýòà íåîïðåäåëåííîñòü îöåíîê ìèãðàíòîâ ÷ðåçâû÷àéíî ïîêàçàòåëüíà: ïðàê-
òè÷åñêè îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ-ìèãðàíòîâ ïîëàãàþò, ÷òî
ìèëèöèÿ îòíîñèòñÿ ê íèì äðóæåëþáíî, áåçðàçëè÷íî è íå î÷åíü õîðîøî
(ñîîòâåòñòâåííî 36, 35 è 28%). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòíîøåíèå ê
ìèãðàíòàì çàâèñèò íå ïðîñòî îò ôèêñàöèè ìåñòíûì íàñåëåíèåì ïðèíàä-
ëåæíîñòè êîãî-òî ê ãðóïïå ìèãðàíòîâ, à îò ôàêòîðîâ, äèôôåðåíöèðóþùèõ
ýòó ãðóïïó (íàïðèìåð, ýòíè÷åñêàÿ, èìóùåñòâåííàÿ è äð. èäåíòèôèêàöèÿ).

7. Èññëåäîâàíèå ÍÏÎ «Ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïî ïîääåðæêå áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ (ÐÎÎÏ ÁÂÏ)» (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ñàèä
Ìàãîìåäîâ) â ðàìêàõ ïðîåêòà «Âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ»
ïðè ïîääåðæêå Äàòñêîãî ñîâåòà ïî áåæåíöàì (ïðîãðàììà
FRESTA) (àïðåëü — èþíü 2002 ã.)

Öåëü: èçó÷èòü ôàêòîðû, óñëîâèÿ è òåíäåíöèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè ÂÏ â
Äàãåñòàíå.

Âûáîðêà: 216 ñåìåé ÂÏ èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðîæèâàþùèõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Äàãåñòàí (ñåâåð Äàãåñòàíà – Íîãàéñêèé, Òàðóìîâñêèé, Êèçëÿðñ-
êèé ðàéîíû).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (63%) æèâóò â Äàãåñòàíå ñ 1999 ã. Ðåàëüíóþ

ïîìîùü îêàçûâàëè Êðàñíûé Êðåñò, Äàòñêèé ñîâåò ïî áåæåíöàì è ìèãðà-
öèîííàÿ ñëóæáà. Íà âîïðîñ «×òî âû íàìåðåíû ñäåëàòü?», 58% îïðîøåí-
íûõ îòâåòèëè: «Âåðíóòüñÿ â ×å÷íþ», 22% îïðîøåííûõ — «Îñòàòüñÿ â
Äàãåñòàíå», 8% — «Ïåðååõàòü â äðóãîé ðåãèîí Ðîññèè», 2% — «Ïåðå-
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åõàòü â äðóãóþ ñòðàíó», 10% — «Íå çíàåì».
Ãëàâíûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðåñïîíäåíòû ìîãëè áû ñäåëàòü ýòî, ïî

ïîðÿäêó âàæíîñòè ðàñïîëîæèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íà ïåðâîì ìåñòå
– âîññòàíîâëåíèå èëè íàëè÷èå æèëüÿ, íàëè÷èå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íà âòî-
ðîì – êîìïåíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì óùåðáà çà èìóùåñòâî è æèëüå,
óíè÷òîæåííîå âîéíîé, îòñóòñòâèå áîåâûõ äåéñòâèé, ïîñòîÿííàÿ ïðîïèñêà.
Êàê ìåíåå âàæíîå óñëîâèå îòìå÷àëàñü ñîöèàëüíàÿ ñôåðà (ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, øêîëû äëÿ äåòåé, ýëåêòðè÷åñêèé ñâåò è äîðîãè è ò. ä.)

16% îïðîøåííûõ, ïðîæèâàþùèõ â Äàãåñòàíå ñ 1994—1996 ãã., îòâåòè-
ëè, ÷òî îíè ïîëó÷èëè êîìïåíñàöèþ çà óòåðÿííîå èìóùåñòâî è æèëüå ñî-
ãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 510. 62% îïðîøåííûõ, ïðî-
æèâàþùèõ â Äàãåñòàíå ñ 1999 ã., îòâåòèëè, ÷òî îíè ïîëó÷àëè ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 163.

Íà âîïðîñ «Êàêèå âèäû âàøåé çàíÿòîñòè âîçìîæíû?» îòâåòû ðåñïîí-
äåíòîâ ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 46% îïðîøåííûõ îòâåòèëè
– ðàáîòà íà çåìëå (îâîùåâîäñòâî, áàõ÷åâîäñòâî è ò.ä.), 22% îïðîøåí-
íûõ – ñòðîèòåëüñòâî (â îñíîâíîì ìóæ÷èíû), 18% – æèâîòíîâîäñòâî, 14%
– òîðãîâëÿ, êîììåðöèÿ.

Äåòñêèå ïîñîáèÿ è ïåíñèè íå ïîëó÷àþò 8% îïðîøåííûõ. 46% ðåñïîí-
äåíòîâ îòìåòèëè íàëè÷èå ïðîáëåì â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè. 88% ÂÏ
îõàðàêòåðèçîâàëè ñâîé óðîâåíü äîõîäîâ êàê íåäîñòàòî÷íûé. Â îòâåò íà
âîïðîñ «Èçìåíèëîñü ëè âàøå ïîëîæåíèå çà âñå âðåìÿ (ñòàëî õóæå èëè
ëó÷øå)?» 73% îïðîøåííûõ îòâåòèëè: «Ñòàëî ëåã÷å», 18% îòâåòèëè: «Ê
íàì ñòàëî ìåíüøå âíèìàíèÿ», 9% — «Íå èçìåíèëîñü».

Îòíîøåíèå ê ìèãðàíòàì ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, ïî ìíåíèþ îïðî-
øåííûõ, èçìåíèëîñü: «Îíè ñòàëè ïîìîãàòü», îðãàíû âëàñòè – íàïðîòèâ:
«Ñòàëè ìåíüøå áåñïîêîèòüñÿ èëè ñîâñåì ïåðåñòàëè îáðàùàòü âíèìàíèå».

Ó 16% îïðîøåííûõ äåòè íå õîäÿò â øêîëó. 53% òàê ïîÿñíèëè ýòó ñèòó-
àöèþ: «Íå âèäèì ñìûñëà, îíè âñå ðàâíî ðàáîòû íå íàéäóò», 32% îòâåòè-
ëè: «Îíè íóæíåå äîìà äëÿ ðàáîòû», 15%: «Íåò ó íàñ ñðåäñòâ, ÷òîáû èõ
ïóñêàòü â øêîëó: îäåæäà, ó÷åáíèêè…».

8. Èññëåäîâàíèå  Ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ïî ïîääåðæêå áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ
(ÐÎÎÏ ÁÂÏ) ñ 15 àïðåëÿ ïî 5 èþíÿ 2002 ã. â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ» ïðè ïîääåðæêå
Äàòñêîãî ñîâåòà ïî áåæåíöàì (ïðîãðàììà «FRESTA»)

Öåëü: èçó÷èòü îòíîøåíèå ìåñòíûõ æèòåëåé ê ÂÏ.
Âûáîðêà: 210 ñåìåé ìåñòíûõ æèòåëåé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (ñåâåð Äà-

ãåñòàíà: Íîãàéñêèé, Òàðóìîâñêèé, Êèçëÿðñêèé ðàéîíû).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
77% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ ïðèáûòèåì áåæåíöåâ èçìåíè-

ëàñü â õóäøóþ ñòîðîíó. Â ïåðâîé ïÿòåðêå ïðîáëåì, êîòîðûå ñîçäàëè áå-
æåíöû, áûëè íàçâàíû ñëåäóþùèå: íå õâàòàåò ïàñòáèù, çàíèìàþò íàøå æèëüå,
èç-çà íèõ íåò ðàáîòû, âûðîñëè öåíû, ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ èõ êîðìèòü.
Òàêæå áûëè îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå: óõóäøåíèå áëàãîóñòðîéñòâà ñåëà; èç-
çà íåõâàòêè ïàñòáèù äëÿ ñêîòèíû ìàëî ìîëîêà; ðóáÿò äåðåâüÿ; ñðåäè íèõ
ìíîãî áîëüíûõ, îñîáåííî èíôåêöèîííûõ; ãîñóäàðñòâî íå âîññòàíàâëèâàåò
íàøè ðàñõîäû çà ãàç, ñâåò è âîäó, êîòîðûå ìû ïðåäîñòàâèëè áåæåíöàì;
ñ÷èòàþò ñåáÿ õîçÿåâàìè, âåäóò ñåáÿ âûçûâàþùå, çàíèìàþò íàøè ïîëÿ;
ìåíüøå ñòàëî ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ; áåæåíöû óâåëè÷èâàþò íèùåòó. 92%
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îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî îðãàíàìè âëàñòè íè÷åãî íå äåëàëîñü, ÷òîáû
ðåøèòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû, ïîýòîìó ïðèõîäèëîñü äåëàòü âñå ñàìèì.

9. Èññëåäîâàíèå ÍÏÎ «Ìàòåðèíñêèé î÷àã» ñ 15 àïðåëÿ
ïî 5 èþíÿ 2002 ã. â ðàìêàõ ïðîåêòà «Âîçâðàùåíèå
áåæåíöåâ» ïðè ïîääåðæêå Äàòñêîãî ñîâåòà ïî áåæåíöàì
(ïðîãðàììà «FRESTA»)

Öåëü: èçó÷èòü ôàêòîðû, óñëîâèÿ è òåíäåíöèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè ÂÏ â
Äàãåñòàíå.

Âûáîðêà: 216 ñåìåé ÂÏ èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðîæèâàþùèõ â Ðåñ-
ïóáëèêå Äàãåñòàí (Õàñàâþðòîâñêèé ðàéîí è ãîðîäà Õàñàâþðò è Ìàõà÷êàëà).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïðîæèâàþò ñ 1999 ã. – 71%, ñ 1994—1996 ãã. –

16%, ñ íà÷àëà 1990 ã.– 11% îïðîøåííûõ. Çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ðåàëüíóþ
ïîìîùü îêàçûâàëè Êðàñíûé Êðåñò, «Âðà÷è áåç ãðàíèö», Äàòñêèé ñîâåò ïî
áåæåíöàì. Îòâåòû íà âîïðîñ «×òî íàìåðåíû ñäåëàòü?» ðàñïðåäåëèëèñü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 75% îïðîøåííûõ îòâåòèëè: «Âåðíóòüñÿ â ×å÷íþ»,
14% îïðîøåííûõ — «Îñòàòüñÿ â Äàãåñòàíå», 6% — «Ïåðååõàòü â äðóãîé
ðåãèîí Ðîññèè», 3% — «Ïåðååõàòü â äðóãóþ ñòðàíó». Ñàìûìè ãëàâíûìè
óñëîâèÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî áûëè: áåçîïàñíîñòü, îòñóòñòâèå âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ (áëîêïîñòû, ñòðåëüáà è ò.ä.), âîññòàíîâëåíèå æèëüÿ,
êîìïåíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì óùåðáà çà èìóùåñòâî è æèëüå, óíè÷òî-
æåííîå âîéíîé. Â êîíöå ñïèñêà îêàçàëèñü ðàáî÷èå ìåñòà è ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà (íîðìàëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ýëåêòðè÷åñòâî, äîðîãè è
ò.ä.).

100% îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî îíè íå ïîëó÷èëè êàêîé-ëèáî ïîìîùè
èëè êîìïåíñàöèè îò ãîñóäàðñòâà çà âñå âðåìÿ ñâîåãî íàõîæäåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Äàãåñòàí.

Íà âîïðîñ «Êàêèå âèäû âàøåé çàíÿòîñòè âîçìîæíû?» 76% îïðîøåííûõ
îòâåòèëè: «Ãîòîâû èäòè íà âñÿêóþ ðàáîòó», 14% îïðîøåííûõ – òîðãîâëÿ,
êîììåðöèÿ, 8% – ñòðîèòåëüñòâî. 88% íå èìåþò ïàñïîðòíîé ðåãèñòðàöèè.
Äåòñêèå ïîñîáèÿ èëè ïåíñèè ïîëó÷àþò âñåãî 28%. Òîëüêî 10% ðåñïîíäåíòîâ
îòâåòèëè, ÷òî ÷ëåíû èõ ñåìåé ðàáîòàþò. 74% îïðîøåííûõ îòìåòèëè ïðîáëå-
ìó ñ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. Âñå ó÷àñòíèêè èññëåäîâàíèÿ îòìåòèëè,
÷òî óðîâåíü äîõîäà íåäîñòàòî÷åí äëÿ íîðìàëüíîãî ïðîæèâàíèÿ.

Èçìåíåíèå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ îïðîøåííûå îöåíèëè ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: 52% îïðîøåííûõ îòâåòèëè: «Ñòàëî ëåã÷å», 38% — «Ê íàì ñòàëî
ìåíüøå âíèìàíèÿ», 9% — «Íå èçìåíèëîñü». Èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ãó-
ìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé: «Îíè çàâåðøàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü», ìåñòíûõ
ÍÏÎ: «Îíè íå ôèíàíñèðóþòñÿ», îðãàíîâ âëàñòè: «Îíè íå ïîìîãàþò».

Ó 75% ðåñïîíäåíòîâ äåòè õîäÿò â øêîëó. 98% îïðîøåííûõ îòâåòèëè,
÷òî äåòè íå õîäÿò â øêîëó èç-çà òîãî, ÷òî íåò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.

10. Èññëåäîâàíèå ÍÏÎ «Àññîöèàöèÿ æåíùèí-âðà÷åé ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè» ñ 15 àïðåëÿ ïî 5 èþíÿ 2002 ã. â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ» ïðè ïîääåðæêå Äàòñêîãî ñîâåòà
ïî áåæåíöàì (ïðîãðàììà «FRESTA»)

Öåëü: èçó÷èòü îòíîøåíèå ìåñòíûõ æèòåëåé ê ÂÏ.
Âûáîðêà: 1500 ìåñòíûõ æèòåëåé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (ã. Ãðîçíûé,

ã. Àðãóí, Øàëèíñêèé ðàéîí, Íîæàé-Þðòîâñêèé ðàéîí).
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ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
×åòûðå ãëàâíûå ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå âîçâðàùåíèþ áåæåíöåâ â ñâîè

äîìà: îòñóòñòâèå áåçîïàñíîñòè, ðàçðóøåíèå æèëüÿ, îòñóòñòâèå ðàáîòû,
îòñóòñòâèå íîðìàëüíûõ äîðîã è ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ.

Íà âîïðîñ «Ñêîëüêî âðåìåíè, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ïîòðåáóåòñÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû áåæåíöû ìîãëè âåðíóòüñÿ â ìåñòà ñâîåãî ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ?»
70% îïðîøåííûõ îòâåòèëè: «Ýòî çàâèñèò îò ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà è
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ», 22%: «Îò 2 äî 5 ëåò», 8%: «Áîëåå 5 ëåò».

92,7% îïðîøåííûõ íå íàìåðåíû âûåçæàòü èç ×å÷íè, 7,3 îòâåòèëè, ÷òî
âûåõàëè áû, åñëè áû áûëî íà ÷òî è êóäà.

Ñðåäè ñàìûõ íàñóùíûõ ïðîáëåì: 1) ïîñòîÿííûé ñòðàõ âîçîáíîâëåíèÿ
øèðîêîìàñøòàáíûõ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðîèçâîë âîåííîñëóæàùèõ, íåïðåê-
ðàùàþùèåñÿ «çà÷èñòêè», áëîêïîñòû; 2) îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò; 3) îò-
ñóòñòâèå ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè; 4) îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íà âîïðîñ «Êòî âàì ïîìîãàåò?» 80% æèòåëåé îòâåòèëè: «Íèêòî».
Áîëüíèöû ïîäëåæàò âîññòàíîâëåíèþ è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó, øêîëàì

íå õâàòàåò ó÷åáíèêîâ, íàãëÿäíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé.

11. Èññëåäîâàíèå ÍÏÎ «Àññîöèàöèÿ æåíùèí-âðà÷åé
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè» ñ 15 àïðåëÿ ïî 5 èþíÿ 2002 ã.
â ðàìêàõ ïðîåêòà «Âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ» ïðè ïîääåðæêå
Äàòñêîãî ñîâåòà ïî áåæåíöàì (ïðîãðàììà «FRESTA»)

Öåëü: èçó÷èòü îòíîøåíèå ìåñòíûõ æèòåëåé ê ÂÏ.
Âûáîðêà: 84 ñåìüè ìåñòíûõ æèòåëåé Øàðîéñêîãî ðàéîíà ×å÷åíñêîé

Ðåñïóáëèêè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ
Ãëàâíûå ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå âîçâðàùåíèþ áåæåíöåâ â ñâîè äîìà

(â ïîðÿäêå âàæíîñòè):
1) îòñóòñòâèå æèëüÿ (ðàçðóøåííîãî àâèàáîìáåæêàìè);
2) îòñóòñòâèå ýëåêòðè÷åñêîãî ñâåòà;
3) îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (áîëüíèöû);
4) îòñóòñòâèå íîðìàëüíûõ äîðîã è ðåéñîâîãî òðàíñïîðòà.
64% îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî «ïîòðåáóåòñÿ îò 3 äî 4 ëåò, åñëè ïðàâè-

òåëüñòâî áóäåò ñòàðàòüñÿ», äëÿ òîãî ÷òîáû áåæåíöû ìîãëè âåðíóòüñÿ â
ìåñòà ñâîåãî ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ.

12% îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî íàìåðåíû âûåõàòü èç ×å÷íè, åñëè áû
áûëà âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè æèëüå íà ñòîðîíå.

×åòûðå íàñóùíûå ïðîáëåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ (â ïîðÿäêå âàæíîñòè):
îòñóòñòâèå ýëåêòðè÷åñêîãî ñâåòà, ïîñòîÿííûé ñòðàõ âîçîáíîâëåíèÿ àâèà-
áîìáåæåê, îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (áîëüíèöû), îòñóòñòâèå
äîñòóïà íà áàçàðû è â ìàãàçèíû Öóìàäèíñêîãî è Áîòëèõñêîãî ðàéîíîâ
Äàãåñòàíà. Â Øàðîéñêîì ðàéîíå íåò áîëüíèöû. Ïî÷òè âî âñåõ ñåëàõ ðàéî-
íà øêîëû ôóíêöèîíèðóþò.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî â îñíîâíîì ñîäåðæàò ñåáÿ
ñàìè.

(Îáçîð ïîäãîòîâëåí Á. Æîãèíûì, íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Óï-
ðàâëåí÷åñêèé êîíñàëòèíã», ã. Ñòàâðîïîëü).
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